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1. INTRODUCERE

1.1. CONTEXT GENERAL

Prin Hotararea Guvernului nr. 909/2014 a fost aprobata Strategia pentru consolidarea
administratiei publice 2014-2020 si constituirea Comitetului national pentru coordonarea
implementarii Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020, tinta fiind ca
pana Tn 2020 Romania sa aibda o administratie publica eficienta si receptiva la nevoile

societatii.

Strategia este un document integrat care are in vedere trei elemente cheie: necesitatea
remedierii unor deficiente structurale in functionarea administratiei publice; recomandarile
specifice de tara formulate de Comisia Europeana pentru anii 2013 si 2014 cu privire la
administratia publica; necesitatea asigurarii / pregatirii administratiei publice pentru a
indeplini obligatiile asumate la nivel european in ceea ce priveste o serie de tinte / obiective

stabilite prin Strategia Europa 2020, Strategia pentru o reglementare mai buna.

SCAP 2014-2020 reprezinta conditionalitate ex-ante in vederea accesarii fondurilor europene
in perioada 2014-2020 pentru domeniul administratie publica. Programul Operational
Capacitate Administrativa (POCA) 2014-2020 este finantat din Fondul Social European (FSE),
in cadrul obiectivului tematic nr. 11 ,Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor
publice si a partilor interesate si eficienta administratiei publice”, iar obiectivele POCA
subsumeaza obiectivele SCAP, proiectele finantate prin POCA avand o contributie

semnificativa la implementarea SCAP.
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SCAP 2014 - 2020 si-a asumat urmatoarele obiective generale si specifice:

OG I. Adaptarea structurii si mandatului administratiei la nevoile cetatenilor si la
posibilitatile reale de finantare

0S I.1. Cresterea gradului de predictibilitate in privinta organizarii si functionarii
institutiilor de la nivelul administratiei publice centrale si a politicilor pe care
acestea le gestioneaza

OS 1.2. Asigurarea cadrului optim pentru repartizarea competentelor intre
administratia publica centrala si administratia publica locala si exercitarea lor
sustenabila.

0OS 1.3. Reorganizarea administrativ-teritoriala
OG Il. Implementarea unui management performant in administratia publica

OS 11.1. Cresterea coerentei, eficientei, predictibilitatii si transparentei procesului
decizional in administratia publica

0OS 11.2. Adaptarea politicilor si sistemului de resurse umane la obiectivele si
exigentele unei administratii moderne

0OS 11.3. Promovarea eticii si integritatii in administratia publica si continuarea
masurilor privind prevenirea si combaterea coruptiei si sprijinirea
implementarii recomandarilor aferente formulate in cadrul Mecanismului de
Cooperare si Verificare (MCV)

OS 11.4. Solutii IT pentru eficientizarea administratiei publice
0S 11.5. imbunétatirea proceselor interne la nivelul institutiilor publice
OS 11.6. Calitate, cercetare si inovare in administratie

0S 11.7. Imbun3tatirea managementului resurselor materiale la nivelul autoritatilor si
institutiilor publice de la nivel central

OG lll. Debirocratizare si simplificare pentru cetateni, mediul de afaceri si
administratie

OS IlI.1. Reducerea birocratiei pentru cetateni
0S lll.2. Reducerea birocratiei pentru mediul de afaceri

0S lIl.3. Reducerea birocratiei inter si intra-institutionale
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OG IV. Consolidarea capacitatii administratiei publice de a asigura calitatea si
accesul la serviciile publice

OS IV.1. Cresterea calitatii si accesului la serviciile publice prin eficientizarea costurilor si
reducerea timpilor de furnizare a serviciilor publice

0OS IV.2. Consolidarea capacitatii financiare a autoritatilor administratiei publice locale
0S IV.3. Dezvoltarea de mecanisme de monitorizare si evaluare a serviciilor publice

Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei pentru consolidarea administratiei
publice 2014 — 2020 (ANEXA nr. 2 la HG nr. 909/2014) a stabilit responsabilitdti pentru o
multitudine de institutii ale administratiei publice centrale (ministere, agentii), precum si ale
administratiei publice locale, inclusiv pentru structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale. HG nr. 909/2014 a cuprins in ANEXA 3 si Graficul activitatilor

stabilite a se desfasura in perioada 2014 - 2016.

Pe parcursul anilor 2015, 2016 si inceputul anului 2017 implementarea masurilor cuprinse n
planul de actiune ale strategiei, a fost sustinuta prin dezvoltarea unor proiecte finantate din
fonduri europene. Ca urmare a derularii procedurilor de achizitii publice din cadrul acestor

proiecte, o serie de termene de realizare a masurilor au fost decalate.

Comitetul National pentru Coordonarea Implementarii Strategiei pentru Consolidarea
Administratiei Publice 2014-2020 (CNCISCAP) a decis actualizarea planului de actiune al
Strategiei dupa consultarea cu reprezentantii Comisiei Europene, astfel incat masurile sa aiba
o incadrare in timp realista, care sa tina cont inclusiv de etapizarea livrabilelor din cadrul

proiectelor cu finantare nerambursabila.

Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei pentru consolidarea administratiei publice
2014 — 2020 a fost modificat si actualizat prin Hotardrea nr. 462/30.06.2017 pentru
modificarea anexei nr. 2 la Hotdrdrea Guvernului nr. 909/2014 privind aprobarea Strategiei
pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020 si constituirea Comitetului National
pentru Coordonarea Implementadrii Strategiei pentru Consolidarea Administratiei Publice
2014-2020, si pentru modificarea anexei la Hotardrea Guvernului nr. 1076/2014 pentru
aprobarea Strategiei privind mai buna reglementare 2014-2020.
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Tn vederea coordonirii implementdrii si monitorizarii SCAP, prin decizia CNCISCAP, au fost

constituiti 5 piloni corespunzatori Grupurilor de lucru tematice, dupa cum urmeaza:

® Pilonul 1 - Politici publice si reglementare — coordonator Secretariatul General la
Guvernului;

® Pilonul 2 - Debirocratizare si simplificare - coordonator Secretariatul General la
Guvernului;

® Pilonul 3 — Resurse umane - coordonator Secretariatul General la Guvernului;

®» Pilonul 4 - Managementul calitatii si serviciile publice — coordonator Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice;

® Pilonul 5 - Administratia publica locala - coordonator Ministerul Dezvoltarii Regionale si

Administratiei Publice.

Prezentul raport de analiza are la baza aplicarea mecanismului unitar nou creat, in cadrul unui

exercitiu de monitorizare a implementarii SCAP 2014-2020.
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1.2. PROIECTUL ,IMBUNATATIREA CAPACITATII CNCISCAP DE A COORDONA
IMPLEMENTAREA STRATEGIEI PENTRU CONSOLIDAREA ADMINISTRATIEI PUBLICE 2014-2020"
- COD SIPOCA 24"

Monitorizarea implementarii masurilor Strategiei este coordonata de CNCISCAP si are la baza un
mecanism greoi de raportare ce presupune integrarea mai multor rapoarte intr-un document
consolidat, dificil de urmérit si lipsit de interactivitate. Tn mod concret, toate institutiile
responsabile trimit documente de raportare care trebuie centralizate, verificate si integrate. Ca
urmare, perioada de timp necesara procesarii rapoartelor transmise de institutii este mare, fiind
totodata evidentiate multiple necorelari intre raportarile diverselor institutii pentru acelasi tip de

interventie.

Avand in vedere perioada mare si domeniile vaste pe care Strategia le acopera, precum si faptul
ca pentru majoritatea masurilor si actiunilor exista raspundere institutionala multipla, principala
problema a CNCISCAP este legata de faptul ca, in majoritatea cazurilor, se face o monitorizare
strict administrativa a aplicarii masurilor, formala de multe ori si foarte putin participativa, fiind
foarte dificil sa se evalueze sistematic modul in care actiunile contribuie, pe termen mediu si lung,

la atingerea obiectivelor generale.

Tn acest context, SGG a elaborat si a obtinut finantare prin POCA pentru proiectul “Imbuntatirea
capacitatii CNCISCAP de a coordona implementarea Strategiei pentru Consolidarea

Administratiei Publice 2014-2020” - Cod SIPOCA 24.

Scopul proiectului il reprezinta dezvoltarea unui mecanism comun de coordonare inter-
institutionala si monitorizare a implementarii actiunilor cuprinse in Strategia pentru Consolidarea
Administratiei Publice 2014-2020, bazat pe instrumente moderne, unitare, interactive si

participative.
Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

» imbunatatirea coordondrii interinstitutionale intre actorii responsabili pentru implementarea

Strategiei pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020;
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» cresterea capacitatii reprezentantilor institutiilor implicate cu privire la metodele
moderne de colectare, procesare si raportare a informatiilor / datelor utilizate in
monitorizarea implementarii SCAP 2014-2020, precum si la comunicarea public3;

» imbunatatirea comunicarii si cooperarii intre administratia publicd si societatea civila in

vederea implementarii eficiente a SCAP 2014-2020.

in vederea atingerii obiectivelor propuse, au fost realizate o serie de activititi si sub activitati
menite sa conduca la reproiectarea sistemului institutional si procedural de monitorizare SCAP si

la Tmbunatatirea comunicarii referitoare la Strategie:
Activitatea 1 - Operationalizarea unui mecanism interactiv de monitorizare si raportare

- Analiza procedurilor actuale de colectare si procesare a informatiilor / datelor utilizate in

procesul de monitorizare din institutiile relevante pentru evaluarea SCAP 2014-2020

Pentru analiza situatiei actuale, s-au organizat 2 workshop-uri cu persoane care au atributii de
colectare si procesare a informatiilor / datelor utilizate in procesul de monitorizare din institutiile
relevante pentru evaluarea SCAP 2014-2020, s-au organizat interviuri, au fost aplicate
chestionare prin care s-au obtinut informatiile primare referitoare la modul de culegere a
datelor, procesarea lor, criterii de comparare, aportul la realizarea rezultatelor, precum si

modalitatile de intocmire a rapoartelor.

- Elaborarea unui set de recomandadri privind imbundtdtirea procedurilor actuale de colectare

si procesare a informatiilor / datelor utilizate in procesul de monitorizare din institutiile

relevante pentru evaluarea SCAP 2014-2020

- Elaborarea ghidului de operationalizare a mecanismului unitar, interactiv si participativ de

monitorizare a implementadrii SCAP 2014-2020, document realizat pe baza setului de
recomandari, prin care se specificd modul de abordare a fluxului date primare / procesare /
comparare / analiza si eventuale masuri de corectie aplicabile. Versiunea preliminara a ghidului

a fost discutata in cadrul a doua workshop-uri, cu participarea persoanelor care au atributii de
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colectare si procesare a informatiilor / datelor utilizate in procesul de monitorizare din institutiile

relevante pentru evaluarea SCAP 2014-2020.

- Realizarea unei Platforme IT in care sunt transpuse prevederile ghidului Tn sistem informatic,
ce permite tuturor institutiilor responsabile cu implementarea actiunilor strategiei sa introduca
direct rezultatele referitoare la progresele inregistrate, valorile intermediare calculate ale
indicatorilor, sursele datelor utilizate in evaluare. Utilizarea acestei platforme prin care se elimina
raportdrilor clasice, bazate pe adrese Thaintate catre CNCISCAP, permite analiza corectitudinii
raportarilor, eliminarea eventualelor neconformitati aparute in raportari, cu accent pe masurile

......

catre fiecare institutie in parte, o centralizare automata, rapida.

Activitatea 2 - imbunatitirea procesului de comunicare administratie publica - stakeholderi,

cu privire la progresele inregistrate in implementarea SCAP 2014-2020

- Analiza procedurilor actuale de comunicare a rezultatelor obtinute in implementarea SCAP

2014-2020

Pentru analiza situatiei actuale, s-au organizat doua workshop-uri cu persoane care au atributii
de colectare si procesare a informatiilor / datelor utilizate in procesul de monitorizare din
institutiile relevante pentru evaluarea SCAP 2014-2020, cu accent pe procesul de comunicare a
rezultatelor. In cadrul acestor evenimente au fost obtinute datele primare referitoare la modul
de comunicare a rezultatelor obtinute prin implementarea SCAP, atat catre celelalte institutii ale

administratiei publice, cat si catre societatea civila.

v ee

- Elaborarea unei strategii de comunicare aferente implementdrii SCAP 2014-2020

Tn cadrul acestei subactivititi, a fost dezvoltaty o Strategie de comunicare avand ca scop
cresterea gradului de constientizare a importantei implementarii eficiente a SCAP la nivelul

intregii administratii, a reprezentantilor palierului decizional dar si a societatii civile.
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- Implementarea strategiei de comunicare aferente implementdrii SCAP 2014-2020
n scopul facilitdrii comunicarii rezultatelor, s-au organizat urmatoarelor evenimente:

a) 4 evenimente dedicate comunicdrii rezultatelor obtinute Tn implementarea SCAP 2014-
2020 in patru regiuni de dezvoltare diferite;

b) 2 sesiuni de instruire, cu reprezentanti ai institutiilor membre CNCISCAP, cu atributii in
procesul de comunicare a rezultatelor obtinute in implementarea SCAP 2014-2020;

c) o vizitd de studiu intr-o tara membra UE cu expertiza relevantad in implementarea unor
masuri similare.

2. METODOLOGIA DE REALIZARE A RAPORTULUI

Din punct de vedere metodologic, raportul a fost realizat prin parcurgerea mai multor etape:

Etapa 1 - Pregatirea raportului

Tn aceastd etapa au avut loc intalniri intre echipa de experti si reprezentantii SGG prin care s-au

definitivat instrumentele de lucru si etapele de parcurs:

definirea contextului analizei si a obiectivelor urmarite prin rapoarte;

e stabilirea exacta a rolurilor echipei de experti si a reprezentantilor SGG;

e stabilirea metodelor de abordare, a necesarului de materiale auxiliare (fise ale masurilor din
SCAP — Anexa 1, fise ale indicatorilor generali SCAP — Anexa 2 etc.);

e efectuarea unei cercetari preliminare pentru stabilirea necesarului de date;

e stabilirea planului concret de actiune;

e stabilirea indicatorilor de pornire;

e colectarea de date primare.

Etapa 2 — Analizd si evaluare
Aceasta etapa contine analiza impactului implementarii masurilor finalizata prin cinci rapoarte
aferente celor cinci piloni din SCAP, precum si o sectiune dedicata analizei Strategiei in ansamblu:

—@D---
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e culegerea datelor,

e verificarea, sistematizarea si gruparea datelor prin diferite tehnici, inclusiv prin reprezentari
grafice,

e interpretarea datelor,

e analiza critica a rezultatelor,

e discutarea punctelor critice cu beneficiarul in vederea punerii de acord cu rezultatele obtinute
din analiza datelor,

e elaborarea unor recomandari.

Pentru culegerea datelor necesare realizarii rapoartelor, echipa de experti a utilizat urmatoarele

metode si tehnici:

analiza documentelor publice si a celor puse la dispozitie de SGG;

e elaborarea, transmiterea si prelucrarea fiselor privind analiza implementarii masurilor SCAP
de catre institutiile responsabile;

e introducerea in platforma IT dezvoltata in cadrul proiectului a rapoartelor de monitorizare
SCAP;

e prelucrarea si analiza informatiilor generate prin platforma IT;

e colectarea si prelucrarea (inclusiv) grafica a datelor privind indicatorii generali SCAP;

e interviuri cu reprezentantii SGG si ai altor institutii responsabile de implementarea SCAP

(MDRAP, AMPOCA, ANFP, MFP).
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3. Evaluarea impactului implementarii masurilor prevazute in SCAP 2014-2020

pe Pilonul I - Politici publice si reglementare

3.1. Descrierea Pilonului 1

Pilonul | ,Politici publice si reglementare” are in vedere trei planuri fundamentale de

modernizare a sistemului administratiei publice romanesti:

1) regdndirea arhitecturii sistemului administrativ din perspectiva repartizdrii adecvate a rolului,
functiilor si competentelor intre nivelul central si nivelele locale ale administratiei publice,
urmarind adaptarea structurii si mandatului administratiei publice la nevoile cetatenilor si la
posibilitatile reale de finantare;

2) implementarea unui management performant in administratia publicad;

3) imbundtdtirea relatiilor dintre administratia publicd, cetdteni si mediul de afaceri prin

debirocratizare si simplificarea procedurilor la nivel inter si intra-institutional.

Pilonul I cuprinde 14 masuri si 27 de sub-masuri aferente unui numar de trei Obiective Generale

si 4 Obiective Secundare, astfel:

OG I. Adaptarea structurii si mandatului administratiei publice la nevoile cetatenilor si la
posibilitatile reale de finantare;

OS I.1. Cresterea gradului de predictibilitate in privinta organizarii si functionarii institutiilor
de la nivelul administratiei publice centrale si a politicilor pe care acestea

OG Il. Implementarea unui management performant in administratia publica;

OS II.1. Cresterea coerentei, eficientei, predictibilitatii si transparentei in procesul
decizional in administratia publica;

OS 11.4. Solutii IT pentru eficientizarea administratiei publice;
OG lll. Debirocratizare si simplificare pentru cetateni, mediul de afaceri si administratie)

OS 111.2. Reducerea birocratiei pentru mediul de afaceri

—@D---
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Dintre cele 14 masuri ale Pilonului, 3 sunt realizate in totalitate, iar 11 sunt realizate partial,
ceea ce indica un procent de realizare de 21.42%.

n cadrul celor 11 mésuri realizate partial, sunt submasuri realizate integral. O parte importants
dintre masurile in curs de realizare au ca suport proiecte finantate prin POCA, demarcate in

perioada 2017-2018.

PILONUL 1 - GRADUL DE REALIZARE A
MASURILOR

Masuri realizate
in totalitate
21%

Masuri realizate
partial
79%

Realizarea acestor masuri este sustinutd, in primul rand, prin implementarea unor proiecte
derulate sau in curs de derulare, majoritatea finantate din POCA. 3 proiecte sunt derulate in

parteneriat cu Banca Mondiala.
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Pilonul 1 - Gradul de realizare a
submasurilor

Submasuri Submasuri
realizate partial realizate in B Subm3suri realizate in
48% totalitate totalitate

52%

W Submasuri realizate partial

in general, implementarea proiectelor finantate din POCA are o abordare trans-sectoriala,
intrucat urmaresc atingerea obiectivelor mai multor masuri ale Pilonului | (de exemplu, proiectul
SIPOCA 20 are incidenta asupra masurilor 11.4, I11.2.1 si ll.2.4). Asistenta Bancii Mondiale a fost

solicitata pentru masurile 11.1.1, 11.1.2 si 11.1.4.

Prin urmare, finantarea masurilor de reforma cuprinse in Pilonul | este sustinuta semnificativ din
fonduri europene, dat fiind faptul ca un procent de aproape 86% dintre masuri au beneficiat si /

sau beneficiaza de finantare prin POCA 2014-2020.

Cinci dintre masurile Pilonului | sunt detaliate separat de Strategia privind mai buna reglementare

2014-2020, in care sunt descrise rezultatele, termenele si institutiile responsabile.

—@D---
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3.2. Masurile/ submasurile Pilonului 1

OG |. Adaptarea structurii si mandatului administratiei publice la nevoile cetatenilor si la
posibilitatile reale de finantare

OS I.1. Cresterea gradului de predictibilitate in privinta organizarii si functionarii institutiilor de
la nivelul administratiei publice centrale si a politicilor pe care acestea le gestioneaza

1.1.1. Definirea clara a mandatelor institutiilor administratiei publice de la nivel central

Masura I.1.1. vizeaza implementarea masurilor rezultate ca urmare a recomandarilor proiectului
privind consolidarea planificarii strategice! si a proiectului privind implementarea unui cadru
institutional si de reglementare stabil, cuprinzator si coerent, care va permite implementarea in
administratia publica a unor politici publice de resurse umane predictibile si sustenabile si care

va limita abordarea discretionara a proceselor decizionale.

Pentru implementarea masurii, au fost realizate, prin proiectul ,Extinderea sistemului de

planificare strategica la nivelul ministerelor de resort”- Cod proiect SIPOCA 28, urmatoarele:

1. Elaborarea si actualizarea a 13 Planuri Strategice Institutionale (PSI) in baza metodologiei
de planificare strategica realizata in 2014-2015 prin intermediul proiectului ,,Monitorizarea

I"

si Evaluarea Procesului Decizional”, proiect finantat printr-un Grant nerambursabil oferit de
Banca Mondial3;

2. Implementarea unui sistem de monitorizare a implementarii PSI pentru 13 ministere, bazat
pe o aplicatie IT dezvoltata prin intermediul proiectului ,Monitorizarea si Evaluarea
Procesului Decizional”, proiect finantat printr-un Grant nerambursabil oferit de Banca

Mondial3;

! ,,Dezvoltarea procesului de formulare a politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale”,
cu sprijinul financiar al Uniunii Europene prin Programul Phare. RO 2006/018-147.01.03.03.01
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Aplicatia informatica PSI urmeaza formatul si structura PSI, respectiv: obiective strategice,
programe, masuri, proiecte, activitati si indicatori de la nivelul fiecarui ordonator principal
de credite. Aplicatia informatica PSI este folositd in mediul intranet de Guvernul Romaniei,
prin SGG, Ministerul Finantelor Publice si ministerele de resort;
3. Formarea personalului de la nivelul SGG si din cele 13 ministere de resort in domeniul
planificarii strategice si in utilizarea aplicatiei IT de monitorizare a PSI;
4. Implementarea unui sistem de identificare rapida si pastrare a documentelor existente la
nivelul CCR, pentru a sprijini procesul de fundamentare a realizarii PSl-urilor la nivelul celor
13 ministere.
Astfel, au fost create instrumente de planificare strategica pentru institutii ale administratiei
publice centrale (ministere)?, ce asigura suportul pentru predictibilitatea functionarii acestora,
cresterea calitatii reglementarilor, cresterea gradului de implementare a prioritatilor
guvernamentale. Totodata, introducerea PSI a generat pentru ministere un nou mod de lucru si
noi responsabilitati care trebuie continuate prin trecerea de la utilizarea formala la una
constienta a tuturor instrumentelor prin care se stabilesc rolurile, responsabilitatile si atributiile
(de la documentele strategice de la nivel macro, pana la regulamente de organizare si chiar fise
de post). Existenta si aplicarea planurilor strategice poate avea un impact bugetar asupra
institutiilor publice prin introducerea rigorii de functionare si eliminarea unor activitati inutile,

redundante.

Aplicatia informatica este functionala, exista, in fiecare institutie responsabili desemnati sa

monitorizeze aplicarea PSI.

Va fi realizat si de catre Curtea de Conturi, din fonduri nerambursabile, un sistem informatic ce
are in vedere identificarea rapida si pastrarea documentelor existente la nivelul institutiei
(,Extinderea sistemului de planificare strategica la nivelul ministerelor de resort”, cod SIPOCA

28).

2 Disponibile la https://sgg.gov.ro/new/planuri-strategice-institutionale/
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Pentru societate Tn ansamblu, existenta planurilor strategice institutionale (documente publice),
a strategiilor, conduce spre predictibilitate, dar este necesarda si asigurarea transparentei

monitorizarii si comunicarea rezultatelor implementarii.

La realizarea acestei masuri a contribuit si proiectul ,Dezvoltarea capacitatii de management
strategic prin operationalizarea, la Centrul Guvernului, a unei structuri tip Strategy Unit (SU)” Cod
SIPOCA 23, care vizeaza imbunatatirea performantelor Guvernului in elaborarea documentelor
strategice si dezvoltarea unui sistem de management strategic integrat, prin operationalizarea
unei structuri tip Strategy Unit la Centrul Guvernului. Astfel, pe langa planurile strategice
institutionale, se asigura premisele metodologice pentru elaborarea si aplicarea altor

instrumente de planificare strategica.

n perioada 2014-2019 au fost elaborate si aprobate o serie de strategii la nivel national prin care
sunt stabilite responsabilitati pentru o serie de institutii publice centrale (ex. HG nr. 1155/2014
pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar 2015-2020)3, strategii ce

contribuie la realizarea acestei masuri.

Proiectele finantate din POCA privind implementarea CAF la nivelul institutiilor publice centrale
(ex. Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Ministerul Comunicatiilor
si Societatii Informationale - detaliate in cadrul Pilonului 1V), ce se vor finaliza cu elaborarea
Planurilor de actiuni de imbunatatire, vor contribui de asemenea, la implementarea acestei

masuri.

Urmatoarele proiecte finantate din POCA contribuie si la clarificarea mandatelor institutiilor

administratiei publice de la nivel central:

3 Lista completd a strategiilor este disponibild la https://sgg.gov.ro/new/strategy-unit-unitatea-de-coordonare-a-
strategiilor/

—@D---
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Cod Cod . . . .
Titlu proiect Beneficiar
SIPOCA Apel P
3 IP1/2015 Dezvoltarea capacitdtii Ministerului Educatiei Nationale de monitorizare si Ministerul Educatiei
prognoza a evolutiei invatdmantului superior in raport cu piata muncii Nationale
Implementarea unui sistem de elaborare de politici publice in domeniul Ministerul Muncii si
4 IP1/2015 . - . . e .
incluziunii sociale la nivelul MMJS Justitiei Sociale
e . . . . . . Ministerul pentru
Cresterea capacitatii administrative a Ministerului pentru Mediul de Afaceri, . .
. . . . . Mediul de Afaceri,
5 IP1/2015 Comert si Antreprenoriat de dezvoltare si implementare a sistemului de Comert si
politici publice bazate pe dovezi O
Antreprenoriat
s . . - Ministerul
7 IP1/2015 Dezvoltarea capacitatii institutionale a Ministerului Economiei L
Economiei
8 IP1/2015 ntarirea capacitatii administrative a Ministerului Finantelor Publice in Ministerul
implementarea masurilor de sprijin de natura ajutorului de stat Finantelor Publice
Tmbunétatirea capacitatii de planificare strategica si management al
13 IP1/2015 Programelor Nationale de Sanatate Publicd (PNSP) finantate de Ministerul Ministerul Sanatatii
Sanatatii
15 IP1/2015 Cresterea capacitatii Ministerului Transporturilor de a realiza planificari Ministerul
strategice si a administra Master Planul General de Transport al Romaniei Transporturilor
Monitorizarea si evaluarea strategiilor conditionalitati ex-ante in educatie si . -
N Coxas . .. . . . Ministerul Educatiei
17 IP1/2015 imbunatatirea procesului decizional prin monitorizarea performantei Nationale ’
institutionale la nivel central si local ’
Elaborarea ghidurilor necesare imbunatatirii capacitatii administrative a
19 IP1/2015 autoritatilor pentru protectia mediului in scopul deruldrii unitare a Ministerul Mediului
procedurii de evaluare a impactului asupra mediului (EGEIA)
D Itar itatii administrati Ministerului Mediului
22 IP1/2015 . ezvoltarea cap'a'atantu admi |§t atllve'a | vlsEe ului Mediului de a Ministerul Mediului
implementa politica in domeniul biodiversitatii
Dezvoltarea capacitatii administrative a ANCSI de implementare a unor Ministerul
27 IP1/2015 actiuni stabilite in Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare tehnologica o . -
: Cercetarii si Inovarii
si Inovare 2014-2020
A . o . . . - . Agentia Nationala
Imbunatatirea capacitatii procesului decizional la nivelul sectorului financiar -
29 1P1/2015 . . de Administrare
din Romania — TREZOR s
Fiscala
Cresterea capacitatii administrative a ANAP si a institutiilor publice Agentia Nationala
45 IP5/2016 responsabile pentru implementarea Strategiei nationale in domeniul pentru Achizitii
achizitii publice Publice
Dezvoltarea si implementarea unui sistem integrat de management
55 | IP4/2016 area st imple ot & & Ministerul Justitiei
strategic la nivelul sistemului judiciar - SIMS :
Consolidarea capacitatii administrative a MJ prin dezvoltarea unei platforme . s
57 IP4/2016 . P ' . P L P Ministerul Justitiei
de gestiune a proceselor de lucru (GPL) si a aplicatiilor aferente
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Cod Cod . . . .
Titlu proiect Beneficiar
SIPOCA Apel P
Administratia
60 IP4/2016 Consolidarea institutionala a sistemului penitenciar romanesc Nationala a
Penitenciarelor
IP8/2017 Ministerul pentru
396 (MySMIS: Optimizarea procedurilor administrative din cadrul Ministerului pentru Relatia cu P
POCA/129 | Relatia cu Parlamentul Parlz;mentul
/1/1)
1P9/2017 . e e A . . . NPT .
(MySMIS: Consolidarea capacitatii institutionale a Oficiului National al Registrului Oficiului National al
456 PO\(ISA/13'1 Comertului, a sistemului registrului comertului si a sistemului de publicitate Registrului
legala Comertului
/2/3) & ;
1P12/2018
. - - . - . A ia Nationald
(MySMIS: Consolidarea capacitatii Agentiei Nationale de Administrare Fiscala de a gentla. .at,lona d
604 L : de Administrare
POCA/ sustine initiativele de modernizare Fiscals
399/1/1)
IP8/2017 . e e . . N o
/ Consolidarea capacitatii institutionale a Ministerului Cercetarii si Inovarii "
393 (MySMIS: rin optimizarea proceselor decizionale in domeniul de cercetare-dezvoltare Ministerul
POCA/129 p . P P Cercetarii si Inovarii
/1/1) siinovare

Clarificarea mandatelor institutiilor administratiei publice de la nivel central s-a realizat si prin
intermediul hotararilor de guvern de organizare/reorganizare a unor institutii (ex. HG nr. 23/2017
privind organizarea si functionarea Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat, HG nr. 26/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei
Nationale) sau ordonantelor de infiintare a unor institutii publice centrale (ex. OG nr. 23/2016
privind infiintarea Institutului National de Administratie), cu toate ca acestea au fost rezultatul

unor decizii politice si nu au vizat in mod direct masurile din SCAP.

Tns3, definirea clard a mandatelor institutiilor administratiei publice de la nivel central presupune
o revizuire a terminologiei utilizate in administratia publica, a rolurilor, competentelor, sarcinilor
institutiilor, raportul/ echilibrul institutii centrale-institutii deconcentrate, rolul institutiei
prefectului, administratie statalda-administratie locala, inclusiv procesul de descentralizare,
proces realizabil prin Codul Administrativ. Avand in vedere insa declararea de catre CCR a Codului
Administrativ neconstitutional in integralitate in noiembrie 2018, se poate aprecia ca masura este

~

in intarziere.
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Tn continuare, sunt necesare:

realizarea unui nou proiect de Cod Administrativ sau cel putin revizuirea hotararilor de Guvern

de organizare si functionare a ministerelor pentru a asigura coerenta sistemului administrativ;

- revizuirea legislatiei privind institutia prefectului si clarificarea rolului acestuia Tn administratia
romaneasca;

- extinderea PSI la nivelul intregii administratii centrale si a altor documente de planificare
strategica, inclusiv a capacitatii de aplicare si monitorizare a acestora (utilizand sisteme
informatice), astfel incat sa devina parte a activitatii curente din fiecare institutie publica,
realizate inclusiv din resurse proprii;

- considerarea proiectului SIPOCA 28 ca buna practica pentru intreaga administratie si
generalizarea instrumentului PSI inclusiv pentru autoritatile administratiei publice locale, ca
forma de asigurare a predictibilitatii si stabilitatii institutionale (aspect realizabil prin CP 10 si
CP 12 POCA);

- formarea personalului din administratia publicad (demnitari, functionari publici de conducere

si executie, personal contractual etc.) in domeniul managementului strategic, cu accent pe

constientizarea utilitatii instrumentelor de planificare strategica in activitatea curenta.

1.1.2. Adoptarea de masuri concrete de asigurare a stabilitatii pe termen lung a structurii
institutiilor publice

Masura I.1.2. vizeaza implementarea recomandarilor proiectului privind consolidarea planificarii
strategice si a proiectului privind implementarea unui cadru institutional si de reglementare
stabil, cuprinzator si coerent, care va permite implementarea in administratia publica a unor
politici publice de resurse umane predictibile si sustenabile si care va limita abordarea

discretionara a proceselor decizionale.

Tn vederea realizdrii acestei masuri, a fost implementat proiectul ,Dezvoltarea unui sistem de

management unitar al resurselor umane din administratia publica” Cod proiect SIPOCA 136 ce

—————————— () S
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are ca obiectiv general dezvoltarea sistemului de management strategic integrat al resurselor
umane astfel incdt acestea sd poatd asigura suportul necesar unei administratii publice moderne,

performante, inclusive si inovative implementat de SGG (beneficiar), ANFP, MMIS.
Proiectul 1si propune urmatoarele:

A. Dezvoltarea unor solutii fundamentate si durabile a cdror aplicare sa contribuie la

imbunatatirea managementului resurselor umane din Romania;

B. Diminuarea discrepantelor existente in aplicarea politicilor de resurse umane, atat intre

diferitele categorii ale acestora, cat si intre institutii publice;

C. Dezvoltarea unor mecanisme moderne si inovative de management al resurselor umane care

sa sprijine procesul de elaborare, implementare si evaluare a politicilor publice Tn domeniu;

D. Dezvoltarea unui sistem de cadre de competenta corelat cu un sistem obiectiv si incluziv de
recrutare si de evaluare a performantelor individuale in concordanta cu indicatorii de

performanta si politicile de salarizare pentru administratia publica;

E. Contributie la asigurarea unui management unitar al carierei in functia publica prin extinderea

Sistemului informatic integrat de management al functiilor publice si al functionarilor publici;

F. Imbun&tatirea aplicarii legislatiei in domeniul salarizarii unitare a personalului din administratia

publica;

G. imbunatitirea coordondrii si comunicdrii intre institutiile publice care au atributii in domeniul

managementului resurselor umane din administratia publica.
Proiectul este in derulare, astfel ca nu se poate evalua / aprecia impactul rezultatelor sale.

Ca rezultat concret privind aplicarea acestei masuri poate fi mentionat studiul Un sistem de

ocupare mai bun la nivelul administratiei publice centrale* realizat de catre Agentia Nationala a

4 https://sgg.gov.ro/new/wp-content/uploads/2016/04/RIA-Report-NACS_RO.pdf
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Functionarilor Publici in cadrul proiectului, Dezvoltarea capacitatii administratiei publice centrale
de a elabora analize de impact” finantat prin POCA 2014-2020, implementat de catre
Secretariatul General al Guvernului si Banca Mondial3, Tn colaborare cu Agentia Nationala a
Functionarilor Publici (ANFP). Scopul proiectului este acela de a dezvolta capacitatea ANFP de a
elabora analize de impact pentru a fundamenta reglementarile si strategiile / politicile referitoare

la managementul resurselor umane in domeniul functiei publice / administratiei publice.

Implementarea acestei masuri este sustinuta si de Strategia privind Dezvoltarea Functiei Publice
2016-2020, aprobata prin HG nr. 525/27.07.2016 sau alte masuri ce vor fi prezentate in cadrul

Pilonului 3.

Asadar, implementarea masurii este privita in principal din perspectiva resurselor umane, a
stabilitdtii n functia publica. Tn plus, si proiectul de Cod Administrativ continea referiri si
modificari ale legislatiei curente privind functia publica. Avand in vedere numarul in crestere al
iesirilor voluntare din sistemul administrativ, este necesara o astfel de abordare centrata pe
functia publica, insa, o atentie cel putin egala trebuie acordata si celorlalte categorii de resurse

umane din institutiile publice (aspecte integrate in proiectul de Cod Administrativ).

Se constata ca nu exista informatii cu privire la initierea sau elaborarea unui plan de masuri

pentru asigurarea pe termen lung a stabilitatii institutionale, asa cum se prevede in SCAP.

Dar, stabilitatea pe termen lung a structurii institutiilor publice (sinonima in fapt cu asigurarea
continuitatii statului) nu priveste exclusiv aceasta componenta. Pot fi avute in vedere si alte
elemente vizate de SCAP si insuficient abordate, precum spatiile de lucru, stabilitatea si

predictibilitatea resurselor financiare sau dotarile din institutiile publice.

Este necesara elaborarea unui plan integrat de masuri pentru asigurarea pe termen lung a
stabilitatii institutionale care sa includa elemente privind managementul resurselor umane

(toate categoriile de personal, relatiile dintre acestea, recrutare / selectie, motivare, evaluarea
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performantelor, etica etc.), componenta materiala, informationala si financiara din institutiile

publice, prin care sa se asigure premisele functionarii continue.

Stabilitatea pe termen lung a structurii institutiilor publice presupune ca, pe masura ce se clarifica
mandatele (masura 1.1. din SCAP), sa se reproiecteze aceste structuri astfel incat sa fie redate
exact functiile si responsabilitatile fiecarei institutii.

OG II. Implementarea unui management performant in administratia publica

0S. I1.1. Cresterea coerentei, eficientei, predictibilitdtii si transparentei in procesul decizional

in administratia publica

11.1.1. Operationalizarea unui Sistem de implementare a prioritatilor - Delivery Unit

Masura a fost realizata in totalitate si contine patru sub-masuri:

1) Dezvoltarea capacitatii institutionale de monitorizare si comunicare cu factorii implicati
relevanti cu privire la progresele inregistrate (termen 2014);

2) Stabilirea unui sistem de monitorizare si a unor indicatori pentru urmarirea progreselor cu
privire la implementarea prioritatilor selectate si monitorizarea pro-activa ulterioara a
implementarii recomandarilor specifice de tara (termen 2014);

3) Stabilirea cadrului institutional pentru imbunatatirea implementarii politicilor si a punerii in
aplicare a prioritatilor Guvernului (termen 2016);

4) Dezvoltarea si monitorizarea periodica a mecanismului de implementare a prioritatilor

Primului Ministru (2016-2020);

Pentru asistenta tehnica a fintregii masuri au fost contractate Servicii de Informare si
Consultanta, oferite de Banca Mondiala in sprijinul infiintdrii unui Sistem de Implementare a

Prioritatilor (Delivery System), SIPOCA 23.

Obiectivul proiectului a vizat Tmbunatdtirea performantelor Guvernului Romaniei in

implementarea politicilor publice si domeniilor de furnizare a serviciilor cheie, prin sprijinirea

—@D---
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creadrii unui Sistem de Implementare a Prioritatilor (Delivery System) si a unei Unitati de

Implementare (Delivery Unit).
Prin proiect, au fost realizate urmatoarele:

¢ finfiintarea si operationalizarea unui Sistem de Implementare a Prioritatilor, la nivelul SGG;

e elaborarea unui manual operativ al Sistemului de Implementare a Prioritatilor, care
cuprinde linii directoare si proceduri pentru stabilirea termenelor si formatelor de raportare
si monitorizare efectivda a progreselor inregistrate in cadrul implementarii prioritatilor
selectate, precum si protocoale pentru solutionarea problemelor de implementare;

e un set de rapoarte referitoare la obiectivele si optiunile corespunzatoare domeniilor
prioritare selectate, respectiv:

a) implementarea reformelor in sectorul energetic, orientate spre imbunatatirea guvernarii
intreprinderilor de stat din sector, protectia consumatorului si crearea unei strategii
energetice;

b) sustinerea unei reforme bine orientate in cadrul sistemelor de achizitii publice, cu accent
pe implementarea masiva a practicilor de e-achizitie;

c) promovarea unor politici de ocupare a fortei de munca pentru tineri bazate pe actiuni
orientate spre cresterea gradului de constientizare a oportunitatilor, inregistrare si
angajare, imbunatatirea coordonarii si impactului implementarii la nivel local;

d) sustinerea eforturilor permanente de imbunatatire si modernizare a sistemelor de
colectare a taxelor si impozitelor, cu accent pe ameliorarea serviciilor destinate
contribuabililor si utilizarea pe larg a solutiilor e-guvernare automatizate;

e un set de rapoarte care cuprind recomandari aplicabile privind implementarea
instrumentelor de colectare a datelor referitoare la opiniile mediului de afaceri si al
cetatenilor, precum si criteriile si metodologiile convenite pentru restrangerea obiectivelor si

sub-obiectivelor din domeniile prioritare selectate;

—@D---
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e un set de planuri de implementare, cu accent pe rezultatele specifice masurabile din fiecare
dintre domeniile prioritare selectate;

e o strategie de comunicare destinata publicului extern si publicului intern, impreuna cu
rapoarte periodice contindnd recomandari privind implementarea eficienta si imbunatatiri ce

pot fi aduse strategiei.
Ca efect al realizarii acestei masuri, au fost adoptate 4 acte normative:

v' HG nr. 901/2015 privind aprobarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice;

v" 0.U.G. nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice;

v' H.G. nr. 634/2015 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice;

v’ Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in

procedura de atribuire a contractelor de achizitie publicad.
De asemenea, au fost realizate doua sisteme informatice:

1) Pachetul integrat tip ,,dashboard” pentru implementarea proiectului ,Servicii de Informare si
Consultant oferite de Banca Mondiald in Sprijinul Infiintarii Unui Sistem de Implementare a

Prioritatilor (Delivery System)” — SMIS 49976;

2) Sistemul informatic PREVENT ce are rolul de a preveni conflictele de interese in procedurile
de achizitii publice, instituind un mecanism de verificare ex ante, ce permite autoritatilor
contractante sa remedieze aceste situatii Thainte de atribuirea contractului. Sistemul PREVENT
este rezultatul colaborarii dintre Agentia Nationald de Integritate, Agentia Nationald pentru

Achizitii Publice si Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei, precum si cu Centrul Guvernului.

n ceea ce priveste persoanele formate, pentru intreaga masura au fost organizate 4 ateliere de
lucru, cate unul pentru fiecare domeniu prioritar: energie, cresterea ratei de ocupare/angajare a

tinerilor, achizitii publice si taxe.
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Impactul socioeconomic al masurii cuprinde o serie de influente:

» macroeconomice (cresterea eficientizarii, eficacitatii si economiei cheltuirii banului public,
imbunatatirea guvernarii intreprinderilor de stat din sectorul energetic, dezvoltarea functiei
de monitorizare a pietei, mecanisme eficiente de verificare si control a achizitiilor publice,
obtinerea de economii tangibile),

» asupra mediului de afaceri (reducerea sarcinilor administrative, furnizarea unor servicii mai
bune urmare a activitatii de formare a personalului SGG si a celui din ministere),

» asupra mediului institutional (cresterea gradului de predictibilitate a procesului decizional,
cresterea gradului de implementare a prioritdtilor guvernamentale, Tmbunatatirea
managementului investitiilor publice si absorbtia fondurilor structurale ale UE),

» asupra mediului natural (prin utilizarea achizitiilor publice ca instrument ce va contribui la
atingerea tintelor stabilite pentru Romania in domenii precum eficienta energetica, achizitii
verzi sau implementarea de politici in domeniul mediului),

» asupra mediului social (fiscalitate- cresterea numarului de utilizatori in Spatiul Privat Virtual,
mbunatatirea experientei contribuabililor si cresterea numarului tranzactiilor online, energie-
cresterea gradului de protectie a consumatorilor, achizitii publice- cresterea increderii
cetatenilor n utilizarea banului public si politica de ocupare - cresterea gradului de
constientizare a oportunitatilor, inregistrarea si angajarea tinerilor).

» la nivel institutional se pot mentiona: imbunatatirea mecanismului de cooperare inter -
institutionala la nivelul administratiei centrale; imbunatatirea sistemului de tranzactii online
in domeniul fiscal (Spatiul Privat Virtual); infiintarea Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice; existenta planurilor detaliate pregatite pentru implementarea actiunilor aferente
celor 4 prioritati selectate (fiscalitate, energie, achizitii publice si politica de ocupare - tineri);
operationalizarea Sistemului Prevent, a sistemului de implementare a prioritatilor (DU) si a

Unitatii de implementare (Delivery Unit -DU).
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Dezvoltarea mecanismului de implementare a prioritatilor (Delivery Unit) continud sa ramana
printre prioritatile strategice ale SGG>, ceea ce va conduce la imbunatatirea procesului decizional
la nivelul Guvernului, prin consolidarea functiei sale de management strategic, obtinerea unei
reactii rapide in solutionarea obiectivelor majore de interventie, concentrarea deciziei
guvernamentale pe un set de domenii considerate a fi prioritare etc. In continuare este necesara

utilizarea Sistemului de implementare a prioritatilor (DU) in alte domenii considerate prioritare.

11.1.2. Operationalizarea, la Centrul Guvernului, a unei structuri Strategy Unit

Masura, partial realizata, vizeaza doua sub-masuri:
11.1.2.1 - Coordonarea sistemului de management strategic 2016-2018 (termen 2018);

11.1.2.2 - Dezvoltarea si monitorizarea periodica a mecanismului de coordonare a implementarii

documentelor strategice (termen 2020).
Rezultatele vizate sunt urmatoarele:
Submasura 11.1.2.1

1) Sistem de coordonare a implementarii strategiilor, operational;
2) Transfer de know-how catre personalul SGG cu atributii in domeniul coordonarii sistemului de
planificare si elaborare a documentelor programatice (strategii), al monitorizarii si evaluarii

implementarii acestor documente;
Submasura 11.1.2.2

1) Analiza cu privire la implementarea mecanismului de coordonare a implementarii
documentelor programatice;

2) Propuneri de recomandari pentru imbunatatirea sistemului Strategy Unit;

5 A se vedea SGG, Document sinteza privind politicile si programele bugetare pe termen mediu ale ordonatorilor principali de
credite pentru anul 2017 si perspectiva 2018-2020, Anexa 3/13.
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3) Implementarea si monitorizarea periodica a planurilor de actiune aferente strategiilor

guvernamentale.

Structura Strategy Unit a devenit functionala la nivelul SGG, au fost elaborate manualul
operational si strategia de comunicare (in cadrul proiectului ,Dezvoltarea capacitatii de
management strategic prin operationalizarea, la nivelul Centrului Guvernului, a unei structuri tip

Strategy Unit (SU)” — Cod SIPOCA 23).

Scopul proiectului SIPOCA 23 il reprezinta Tmbunatatirea performantelor Guvernului n
elaborarea documentelor strategice, cresterea capacitatii de programare strategica si
dezvoltarea unui sistem de management strategic integrat, prin operationalizarea unei structuri
tip Strategy Unit, la nivelul Centrului Guvernului, capabil sa ghideze acest proces, sda masoare
impactul documentelor programatice in realizarea obiectivelor strategice, precum si sa
semnaleze ministerelor de linie cazurile in care strategiile lor nu reusesc sa atinga obiectivele

nationale.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

crearea cadrului necesar pentru dezvoltarea unui sistem de management strategic integrat la

nivel national — operationalizarea Unitatii de Strategie (Strategy Unit);

- crearea de metode si proceduri unificate pentru dezvoltarea strategiilor din ministerele de
linie;

- sustinerea ministerelor de linie in dezvoltarea de strategii sectoriale eficiente, care sa dirijeze
sau sa coordoneze dezvoltarea de strategii inter-sectoriale de importanta si de interes
national, si asigurarea coordonarii acestora cu documentele strategice de nivel superior
(Programul de Guvernare, PNR si AP);

- dezvoltarea functiei de evaluare prin:

a) monitorizarea calitati documentelor strategice;

b) monitorizarea implementarii documentelor strategice sectoriale;

c) semnalarea oricarei deficiente,
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d) initierea evaluarilor de strategie,
e) propunerea de solutii Tn cazul in care sunt detectate probleme

f) masurarea impactului documentelor programatice in realizarea obiectivelor strategice.

Tn anul 2017 a fost actualizatd metodologia de elaborare a strategiilor si s-a elaborat un ghid

pentru elaborarea documentelor strategice la nivelul administratiei publice centrale.

Metodologia si ghidul au fost testate Tn cadrul a doua initiative pilot desfasurate la nivelul
Ministerului Afacerilor Externe (a fost realizat un document strategic privind Presedintia UE 2019)
si respectiv, al Ministerului Turismului (Tncepand cu noiembrie 2017)- a fost elaborata Strategia

Nationald in domeniul turismului.

Un rezultat semnificativ il reprezinta realizarea unei arhive on-line de documente strategice la

nivelul Guvernului.

Asadar, exista o structura functionala, metodologia, ghidul de elaborare a documentelor
strategie si ghidul de monitorizare, un instrument IT dedicat, testate in doua cazuri, astfel ca s-
au construit toate instrumentele necesare asigurarii cresterii capacitatii de programare

strategica (bugetare pe programe) si dezvoltarii unui sistem de management strategic integrat.

in continuare, se doreste implementarea unui proiect cu finantare prin POCA privind
consolidarea functiilor de management strategic la nivelul SGG pentru a dezvolta componenta
de analiza privind implementarea mecanismului de coordonare a implementarii documentelor

programatice.

Structura Strategy Unit trebuie sa devina in mod real centrul de coordonare a realizarii,
implementarii si monitorizarii documentelor strategice la nivel national (inclusiv pentru PSI).
Acest fapt presupune Tnsusirea si integrarea in activitatea curenta, de catre fiecare minister, a
metodologiilor elaborate si, mai ales, intelegerea utilitatii instrumentelor de planificare

strategica si a necesitatii coordonarii nationale a acestor instrumente.
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11.1.3. Consolidarea planificarii strategice si introducerea bugetarii pe programe la nivel central

Implementarea masurii 11.1.3 urmareste imbunatatirea a doud instrumente importante pentru
asigurarea unui management performant in administratia publica, planificarea strategicd si
bugetarea prin programe. Masura este realizata partial, a beneficiat de asistenta tehnica pe

intreaga sa derulare, iar o parte dintre sub-masuri au statut permanent.
Masura contine sase submasuri:

11.1.3.1. Actualizarea si unificarea celor doua metodologii de planificare strategica si programare
bugetara cu normele de programare bugetara dezvoltate de Ministerul Finantelor

Publice (termen 2017);

11.1.3.2. Coordonarea si monitorizarea anuala a procesului de elaborare si actualizare a
planurilor strategice institutionale (PSI) in corelare cu Strategia fiscal-bugetara (SFB)

(termen permanent);

11.1.3.3. Monitorizarea implementarii planurilor strategice institutionale (PSI) si a Planului anual

de lucru al Guvernului (PALG) (termen permanent);

11.1.3.4. Dezvoltarea capacitatii institutionale pentru implementarea bugetarii pe programe

(termen 2018);
11.1.3.5. Pilotarea bugetarii pe programe (termen 2017);
11.1.3.6. Extinderea bugetarii pe programe (termen 2018).
Rezultatele vizate, pentru fiecare submasura, sunt urmatoarele:
Submasura 11.1.3.1.

e Normele privind bugetarea pe programe finalizate;
e Metodologiile existente de planificare strategica actualizate si unificate si armonizate cu
normele privind bugetarea pe programe elaborate de MFP;

—(_J---
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Submasura 11.1.3.2.

e Proces coordonat de elaborare si actualizare a PSI ale ministerelor de resort, in corelare cu

plafoanele bugetare aprobate prin SFB;
Submasura 11.1.3.3.
e PSIsi PALG monitorizate;
Submasura 11.1.3.4.

e Pregatirea personalului si formarea competentelor necesare fundamentarii si aplicarii
bugetarii pe programe;

e Adaptarea procedurilor si sistemelor interne in vederea implementarii bugetarii pe programe;
Submasura 11.1.3.5.
e Doua ministere-pilot (educatie si sanatate) pentru bugetul pe anul 2018;

Submasura 11.1.3.6.

e Bugete pe programe elaborate de ordonatori principali de credite, cu accent pe cele 8

ministere prioritare selectate in Acordul de Parteneriat.
Tn vederea implementarii masurii 11.1.3, au fost realizate urméitoarele:

® in perioada noiembrie 2015-noiembrie 2016 MFP a beneficiat de un grant din partea Bancii
Mondiale, in cadrul proiectului "Intdrirea responsabilitéti financiare in sectorul public”. Una
dintre activitatile proiectului a constat in pregatirea personalului si formarea competentelor
necesare fundamentdrii si aplicarii bugetarii pe programe. in cadrul proiectului a fost elaborat
bugetul pe programe in doua ministere pilot (Ministerul Educatiei si Cercetarii Nationale si
Ministerul Sanatatii) si a fost pilotata metodologia de elaborare a programelor bugetare

pentru aceste ministere;
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® incepand cu anul 2016 au fost elaborate 13 Planuri strategice institutionale; a fost realizat un
instrument IT de monitorizare a implementarii Planurilor strategice institutionale (procesul de
monitorizare are la baza indicatori de impact, de program, de rezultat si de proces;
monitorizarea corelatiei dintre bugetul alocat si masurile efectiv implementate permite
ministerelor sa-si monitorizeze propria activitate), ce permite SGG sa monitorizeze
implementarea integrata a PSIS;

®» a fost elaborat mecanismul (metodologie si ghid de implementare) pentru operationalizarea
PALG si instrumentul IT suport pentru operationalizarea metodologiei PALG prin proiectul
SIPOCA 26. Proiectul a vizat imbunatatirea performantelor Guvernului si optimizarea
procesului decizional la nivel guvernamental prin crearea unui sistem de management al

prioritatilor legislative care sa permita ierarhizarea clara si urmarirea realizarii acestora.
Actiunile mentionate in cadrul masurilor 11.1.1. si 1l.1.2. contribuie si la realizarea acestei masuri.

Intarzierea implementarii masurii 11.1.3. este cauzat3 de neaprobarea proiectului de HG comun
SGG-MFP privind aprobarea Metodologiei de planificare strategica si elaborarea si executia
programelor bugetare, care este elaborat dar se asteapta punctul de vedere al MFP pentru a se

putea ulterior demara procedura de avizare si adoptare.

Aceasta intarziere stagneaza trecerea administratiei publice de la bugetul pe bazd de flux de
numerar, conform clasificatiilor economica si functionala la bugetul pe programe care permite
urmarirea alocarii banilor pe domenii de politici publice, coreland obiectivele fixate cu rezultatele

obtinute si resursele utilizate, prin intermediul unor indicatori de performanta.

n continuare, se are in vedere demararea unui nou proiect care va extinde utilizarea PSl si la
restul ministerelor care nu sunt acoperite de proiectul SIPOCA 28. Deopotriva, se vor defini

indicatorii de performanta pe baza carora sa se poata monitoriza performanta politicilor

8 Prin intermediul proiectului ,,Extinderea sistemului de planificare strategicd la nivelul ministerelor de
resort” (2016-2019 ) - Cod proiect SIPOCA 28 (prezentat in cadrul masurii 1.1.1);
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guvernamentale si extinderea si implementarea mecanismului de monitorizare bazat pe sistemul

IT de tip dashbord la restul ministerelor.

De asemenea, in Faza a ll-a a proiectului ,,int3rirea responsabilitatii financiare in sectorul public”
derulat de MFP, va fi implementatd metodologia de elaborare a programelor bugetare in toate
ministerele dupa aprobarea proiectului de HG comun SGG-MFP privind aprobarea Metodologiei

de planificare strategica si elaborarea si executia programelor bugetare.

II. 1.4. imbunatitirea procesului de evaluare preliminara a impactului si a consultarii publice

Masura este realizata in totalitate. Actiunile realizate sunt urmatoarele’:

» metodologia RIA elaborata, aprobata si diseminata la nivelul administratiei publice centrale;
» 254 de persoane din administratia publica centrald au fost formate in domeniul evaluarii
preliminare a impactului;

» au fost elaborate 8 analize de impact® si anume:
e Evaluarea impactului in domeniul contorizarii inteligente;
e Evaluarea impactului optiunilor de revizuire a rezidentiatului in medicina de urgenta;

e Analiza privind locuintele sociale in Romania;

7 - Proiect ,,Consolidarea Cadrului Evaluarii Preliminare a Impactului (EPI) in Romania” (februarie 2014 -
octombrie 2015). Proiect derulat de Guvernul Romaniei cu sprijinul Bancii Mondiale.

- Proiect Pilot ,Evaluarea intermediara a aplicarii legislatiei in domeniul uceniciei si formularea unor
recomandari de imbunatatire a implementarii acesteia”, in contextul proiectului POAT 2007-2013
»Dezvoltarea capacitatii ministerelor de a elabora analize economice si financiare in vederea sprijinirii
procesului de formulare a politicilor publice relevante pentru programarea si implementarea
instrumentelor structurale” - Cod SMIS 44000

- Proiect ,,Dezvoltarea capacitatii administratiei publice centrale de a realiza studii de impact” (2016-
2018) - Cod SIPOCA 25. Proiectul este co-finantat din FSE prin POCA. Institutii implicate: SGG
(Beneficiar), ANFP, ANRE, MEN, MAI/DSU. Scopul proiectului este de a creste gradual capacitatea
administrativa si a expertizei in cadrul institutiilor administratiei publice centrale care elaboreaza,
monitorizeaza si evalueaza politici publice si reglementari, cu privire la metodologia de fundamentare a
acestora.

8 https://sgg.gov.ro/new/ politici-publice-si-programe/documente/analize-de-impact/
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Analiza privind integritatea alimentelor in Romania;
e Analiza privind sistemul de ucenicie in Romania;

e Evaluarea impactului potentialului risc al fructelor si legumelor produsele de fermele de
semi-subzistentad asupra sanatatii umane;
e Continutul siimplementarea unui Program National ,,Scoalad dupa scoald”;

e Un sistem de ocupare mai bun la nivelul administratiei publice centrale.

Implementarea masurii 11.1.4 urmareste imbunatatirea cu precadere a capacitatii Guvernului in
domeniul evaluarii impactului reglementarilor si totodata, consolidarea procesului de consultare
publica Tn stabilirea prioritatilor guvernamentale si in elaborarea documentelor strategice
guvernamentale. Masura este detaliata separat de Strategia pentru o Reglementare mai bund

2014-2020, in care sunt descrise rezultatele, termenele si institutiile responsabile.

in perioada 2014 — 2018 au fost realizate 8 analize de impact, iar Metodologia de analizd a
impactului de reglementare (RIA) a fost diseminata la nivelul administratiei publice centrale si un
numar semnificativ de persoane a beneficiat de formare. Au fost adoptate Legea 164/2017
pentru modificarea Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca si Legea nr. 335/2013
privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invatamant superior, cu impact asupra cresterii

insertiei pe piata muncii a fortei de munca tinere.

Existenta metodologiei si activitatile de formare constituie premisele dezvoltarii analizelor de
impact la nivelul institutiilor publice centrale, fapt sustinut de alte proiecte finantate din POCA

ce vizeaza elaborarea unor analize de impact:

SI(I::())I; A Proiect Beneficiar Observatii
iImbunatitirea capacitatii de elaborare (evaluarea
Dezvoltarea capacitatii Ministerul impactului), fundamentare, monitorizare si evaluare a
7 institutionale a Economiei politicilor publice din aria de competente a Ministerului
Ministerului Economiei Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri;
-Dezvoltarea competentelor angajatilor Ministerului
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Slﬁglt): A Proiect Beneficiar Observatii
Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri
in domeniul politicilor publice.
intdrirea capacitétii -Elaborarea unui studiu de impact realizat asupra
administrative a masurilor de natura ajutorului de stat implementate de
Ministerului Finantelor Ministerul Ministerul Finantelor Publice in perioada 2007-2014, in
8 Publice in Finantelor vederea  analizarii  optiunilor  viabile necesare
implementarea masurilor | Publice fundamentarii deciziilor ce urmeaza a fi adoptate, cu
de sprijin de natura scopul alocarii eficiente a resurselor bugetare in cadrul
ajutorului de stat acestor programe;
imbuntitirea capacitatii
de planificare strategica . . . .
5i management al N -Reéllzarea uniel :jmallze de impact ex-post a programelor
. Ministerul nationale de sanatate;
13 Programelor Nationale S&nstatii
de Sanatate Publica ’
(PNSP) finantate de
Ministerul Sanatatii
-Asigurarea calitatii si evaluarii coerente a rapoartelor
privind impactul asupra mediului (RIM), prin elaborarea
unor ghiduri metodologice EIA necesare autoritatilor de
Elaborarea ghidurilor mediu, a unei brosuri, precum si diseminarea acestor
necesare imbunatatirii ghiduri catre grupuri tinta, altele decat autoritati de
capacitatii administrative mediu;
a autoritatilor pentru Ministerul - Asigurarea monitorizarii aplicarii unitare si coerente a
19 protectia mediului in Mediului ghidurilor metodologice la nivelul autoritatilor de mediu,
scopul derularii unitare a prin realizarea unui studiu privind evaluarea ex ante a
procedurii de evaluare a impactului aplicarii ghidurilor;
impactului asupra - Dobandirea cunostintelor si abilitatilor imbunatatite, in
mediului (EGEIA) vederea cresterii calitatii analizei documentatiilor
necesare derularii procedurii de evaluare a impactului
asupra mediului si a continutului RIM, prin instruirea
personalului din autoritatile de mediu.
Inspectoratul
Evaluarea riscurilor de General - Efectuarea unei prime evaludri pentru 10 riscuri
30 dezastre la nivel national | pentru Situatii | specifice teritoriului Romaniei, cu indicarea impactului
(RO-RISK) de Urgenta social, economic si de mediu;
(IGSU)
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Slﬁglt): A Proiect Beneficiar Observatii
MINISITERUL -Dezvoltarea de instrumente/mecanisme de
DEZVOLTARII monitorizare si evaluarea a impactului implementarii
REGIONALE, masurilor  cuprinse in  ,Planul integrat pentru
ADMINISTRATI | simplificarea procedurilor administrative aplicabile
Instrumente de El PUBLICE SI cetatenilor” si  in ,Planul de actiuni pentru
sistematizare a FONDURILOR implementarea etapizatd a managementului calitatii in
59 legislatiei, de EUROPENE autoritati si institutii publice 2016-2020" prin care sa fie
monitorizare si de Dir. Gen. sprijinit procesul de implementare a planurilor de actiuni,
evaluare in administratia | Administratie | precum si procesele decizionale ulterioare in domeniul
public Publica, Dir. simplificarii  procedurilor administrative aplicabile
pentru cetatenilor si implementarii sistemelor de management
Strategii si al calitatii in administratia publica, derulate de catre
Reforme in institutiile si autoritatile publice.
Adm. Publica
Optimizarea procedurilor | Ministerul -Elaborarea de politici bazate pe dovezi, inclusiv
396 administrative din cadrul | pentru Relatia | evaluarea ex-ante a impactului la nivelul MRP;
Ministerului pentru cu -Sistematizarea si simplificarea actelor normative la
Relatia cu Parlamentul Parlamentul nivelul MRP.
. o Ministerul .—Elaborarea studiului dg impact .ex —ante privind
398 Noi perspective in Educatiei implementarea cadrului strategic propus pentru
educatie - NPE Nation'ale evaluarea impactului asupra societatii si a bugetului si
’ cresterea calitatii reglementarilor.

Instrumente Structurale

Pentru a continua activitatile realizate, SGG va elabora un raport anual cu privire la RIA care va

cuprinde concluzii referitoare la calitatea procesului la nivelul administratiei publice centrale

Se are in vedere si implementarea unui proiect cu finantare prin POCA privind imbunatatirea

calitatii reglementarilor elaborate de institutiile administratiei publice centrale.

insd, la nivelul administratiei publice centrale, competentele privind realizarea analizelor de
impact pentru diverse initiative sunt inca la un nivel insuficient, o serie de initiative legislative nu
sunt fundamentate din perspectiva impactului, astfel ca este necesara continuarea efortului de

intelegere a necesitatii/utilitatii elaborarii analizelor de impact si a metodologiei de realizare.
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11.1.6. Consolidarea transparentei procesului decizional

Masura, realizata in totalitate, contine doua submasuri:

11.1.6.1. Consolidarea cadrului legal si institutional incident procedurilor de transparenta

decizionala (termen 2018);

11.L1.6.2. intdrirea capacititii administratiei publice locale de a implementa principiul

transparentei decizionale (termen 2018-2020).
Rezultatele vizate si obtinute pe fiecare submasura, sunt urmatoarele:
Submasura 11.1.6.1.

a) Cadrul legal aplicabil procedurii de transparentd decizionald completat cu prevederi de ordin
sanctionator;

b) Cadrul legal aplicabil procedurii de transparentd decizionald extins si la punctele de vedere ale
Guvernului la initiativele deputatilor cu impact major asupra administratiei publice;

¢) Rapoarte anuale privind transparenta decizionald de la nivelul administratiei publice centrale

prezentate Guvernului;
Submasura 11.1.6.2.

a) Procedura de adoptare/emitere a actelor administrative de la nivel local revizuitd, cu
accentuarea regulilor de transparentd decizionald;

b) Aplicatii de date deschise (aplicatii informatice de tip SMART prin care se furnizeazd cetdtenilor
informatii utile din respectiva comunitate) realizate;

c) Portaluri referitoare la activitatea autoritdtilor locale realizate;

d) Sectiuni dedicate u.a.t. care nu au resursele informatice necesare pentru desfdsurarea unui

proces de transparentd decizionald pe site-urile Consiliilor Judetene.
n cadrul masurii 11.1.6.au mai fost realizate:
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sistemul informatic Registrul Unic al Transparentei Intereselor (RUTI)®, disponibil online pe
platforma www.ruti.gov.ro. Scopul RUTI este cresterea calitatii politicilor publice initiate de
autoritatile administratiei publice, dar si ale celor care pot fi preluate din afara spectrului
guvernamental.

Aprobarea a doua memorandumuri de catre Guvernul Romaniei:

1. Memorandumul cu tema ”Cresterea transparentei si standardizarea afisarii informatiilor

de interes public”;

2. Memorandumul privind cresterea transparentei si standardizarea informatiilor de interes

public (RUTI)” (martie 2016).

Adoptarea HG nr. 478/2016 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, aprobate
prin HG nr. 123/2002;

Mecanismul institutional pentru standardizarea datelor si informatiilor publice gestionate
de autoritatile si institutiile publice’®. De asemenea, s-au desfasurat 2 grupuri de lucru
tematice pentru clarificarea aspectelor identificate ca fiind interpretari limitative,
neuniforme ale prevederilor care restrang liberul acces la informatii de interes public,

respectiv pentru inventarierea practicilor neuniforme n organizarea de consultari publice.

Impactul implementarii masurii este generat in mare masura de modificarea, in 2016, a

Normelor de aplicare a Legii nr. 544/2001, ceea ce a condus la reducerea disfunctionalitatilor

incidente cadrului juridic aplicabil transparentei decizionale semnalate de autoritati si societatea

civila (ex. pentru calcularea termenelor de raspuns, utilizarea cailor de atac, categoriile de

% http://ruti.gov.ro/ce-este-registrul/
10 Projectul ,,Guvernare transparenta, deschisa si participativa - standardizare, armonizare, dialog

imbunatatit” (Termen: 15 luni incepand cu luna octombrie 2016) - cod SIPOCA 35 are in vedere cresterea

gradului de transparenta a actului de guvernare la nivel central si local. Institutii implicate: SGG, MAI.
Obiectivul proiectului vizeaza cresterea capacitatii institutiilor de a asigura partilor interesate un nivel
ridicat de acces la informatii de interes public, imbunatatirea gradului de participare publica si
armonizare a procesului de consultare pentru asigurarea transparentei decizionale.
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informatii publice, regimul solicitarilor primite in format electronic; accesibilitate, termen de

publicare a rapoartelor anuale privind aplicarea legislatiei).

Raportul de monitorizare al SGG asupra implementarii Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la

informatiile de interes public si Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia

publicad Tn anul 2017, rezultat al evaluarii unui numar de 211 entitati (42 institutii ale prefectului,

42 consilii judetene, 94 de municipii, 6 sector ale municipiului Bucuresti si 27 de ministere),

confirma evolutia pozitiva inregistrata de institutiile si autoritatile publice in efortul de aplicare a

prevederilor legilor 544/2001 si 52/2003, precum si a Memorandumului ,Cresterea transparentei

si standardizarea informatiilor de interes public”.

Transparenta decizionala sau accesul la informatii de interes public fac obiectul unor proiecte

POCA:
coD
Proiect Beneficiar Observatii
SIPOCA ’
-Cresterea transparentei procesului de
Cresterea capacitatii administrative a " fundamentare a politicilor publice
L . . . Ministerul pentru .. .
Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Mediul de elaborate si implementate de MMACA si
5 Comert si Antreprenoriat de dezvoltare Afaceri Comert si eficientizarea dialogului cu
si implementare a sistemului de politici ! .7 | reprezentantii sectorului IMM si ai
. . Antreprenoriat - . .
publice bazate pe dovezi mediului de afaceri, precum si cu alte
categorii de factori relevanti;
Ministerul e - -
Educatiei - Cresterea capacitatii administratiei
. . . publice de asigurare a transparentei
Cadrul strategic pentru infrastructura Nationale - . o . M
. A . . procesului decizional, orientat catre
educationala si sprijin in planificarea Centrul National N . . Ny
6 , S ‘. cetdatean si corelat cu piata muncii,
strategica a educatiei si formarii de Dezvoltare a entru TrvatSmantul rofesional i
profesionale - INFRAED Tnvatdmantului P . ’ P ’
. . tehnic;
Profesional si
Tehnic
A o A N -Implementarea metodologiei si
Imbunatatirea politicilor publice in S o L .
A L . ghidurilor de clasificare si ierarhizare a
invatdmantul superior si cresterea Ministerul e hers A .
- .. . - institutilor de finvatamant superior,
16 calitatii reglementarilor prin Educatiei . " <
. . . respectiv a programelor de studii, bazata
actualizarea standardelor de calitate - Nationale . .
pe seturi clare si transparente de
QAFIN Lo .
indicatori si date;
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SIPOCA Proiect Beneficiar Observatii

-imbunétstirea metodologiei de
publicare a datelor deschise de catre
autoritatile si institutiile publice prin
dezvoltarea de standarde si mecanisme
in domeniu;

-Dezvoltarea si implementarea unui
instrument digital de vizualizare pentru
diseminarea seturilor de date deschise
gestionate de autoritatile si institutiile
publice;

-Dezvoltarea si implementarea unor
cursuri de formare, materiale suport si
materiale suplimentare privind
managementul datelor deschise,
destinate personalului autoritatilor si
institutiilor publice centrale si locale.

Cresterea calitatii si a numarului de Secretariatul
36 seturi de date deschise publicate de General al
institutiile publice Guvernului

-imbunétstirea si abordarea integrat si
unitard a comunicarii publice la nivelul
TAEJ - Transparenta, accesibilitate si sistemului judiciar;

educatie juridica prin imbunatatirea Consiliul Superior | -Sprijinirea demersurilor institutiilor din
comunicarii publice la nivelul sistemului | al Magistraturii sistemul judiciar pentru facilitarea
judiciar accesului la informatii privind sistemul
judiciar si serviciile publice furnizate
cetatenilor

454

Implementarea masurii 11.1.6 urmareste punerea in aplicare, in totalitate, a principiilor unei
administratii deschise, necesare pentru garantarea unei guverndri deschise, participative,

responsabile si eficiente.

Masura a fost supusa unor actiuni corective din cauza unor reorganizari la nivelul administratiei
publice centrale efectuate in anul 2017 cand a fost infiintat Ministerul Consultarii Publice si

Dialogului Social (MCPDS) care a preluat atributele in materie de transparenta decizionala.

n ianuarie 2018 MCPDS a fost desfiintat, iar atributiile sale au fost preluate de Ministerul Muncii

si Justitiei Sociale si de catre Secretariatul General al Guvernului.

Una dintre prioritatile urmarite de Guvern in cadrul acestei masuri este asigurarea liberului acces
la informatii de interes public si cresterea transparentei decizionale, ce a fost consolidata prin

implementarea Memorandumului privind cresterea transparentei si standardizarea informatiilor
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de interes public (RUTI) care promoveaza respectarea acelorasi standarde la toate palierele

executivului.

Tn cadrul m&surii a fost creatd platforma online RUTI, pe deplin functionald din perspectiva
accesului publicului larg. Platforma RUTI nu inlocuieste mecanismele de consultare, asa cum sunt
reglementate de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, ci
reprezinta o platforma de stocare a informatiilor (marea majoritate accesibile publicului larg,

unele doar administratiei publice).

Actiunile realizate au rolul de a creste increderea cetatenilor in institutiile publice. Astfel,
conform Euro barometrului 2013 si respectiv, 2017, gradul de incredere al cetatenilor in

administratia publica, a crescut de la 28% in anul 2013 la 33% in anul 2017

n prezent se elaboreaza procedura privind afisarea din oficiu a informatiilor de interes public in

format standardizat, deschis si de imbunatatire a procesului de consultare publica.

Cu toate ca din punct de vedere formal masura este realizata, sunt necesare in continuare
activitati care sa vizeze transparenta procesului decizional si accesul la informatii de interes
public pentru toate palierele administrative, dar si la nivel de societate, inclusiv prin
identificarea si diseminarea exemplelor de buna practica in materie de participare a
cetatenilor, societatii civile, mediului academic si de afaceri la procesul decizional din

administratia publica.

" Conform Eurobarometrului 2013 si respectiv, 2017
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11.1.7. Dezvoltarea capacitatii societatii civile, mediului academic si a altor parteneri sociali
relevanti (sindicate, patronate etc.) de a sustine si promova reforma administratiei publice

Masura a fost realizata in totalitate si contine patru submasuri:

1.L1.7.1 Analiza si imbunatatirea cadrului legislativ necesar pentru functionarea ONG-urilor si

eficientizarea comunicarii dintre acestea si administratia publica;

11.1.7.2 Dezvoltarea de retele si parteneriate intre societatea civilda, mediul academic si alti factori

interesati in vederea derularii de activitati de advocacy;

1.L1.7.3 Dezvoltarea de actiuni de formulare si promovare de propuneri alternative la politicile

publice initiate de Guvern;

1.L1.7.4 Dezvoltarea de instrumente si mecanisme de monitorizare si evaluare a progresului si

impactului politicilor publice si altor demersuri de reforma ale autoritatilor publice.
Rezultatele vizate si obtinute in cadrul fiecarei submasuri sunt urmatoarele:

Submasura l.1.7.1
» Analize privind cadrul legislativ realizate;
» Propuneri de imbunatdtire a cadrului legislativ formulate si Tnaintate autoritatilor

competente;

Submasura 11.1.7.2
> Retele si parteneriate operationale la nivel national, regional si local;
» Numar crescut de membri ai retelelor;

» Campanii de advocacy organizate;

Submasura ll.1.7.3
> Alternative de politici publice propuse de societatea civila si mediul academic;

» Dezbateri publice si campanii organizate cu privire la alternativele de politici publice propuse;

—————————— () S
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Submasura ll.1.7.4
> Studii/analize independente realizate cu privire laimpactul actiunilor/politicilor implementate
de autoritatile publice;

» Standarde/ metodologii de cercetare elaborate.
n cadrul acestei masurii, au fost realizate dou3 sisteme informatice:

e Registrul Unic al Transparentei Intereselor (RUTI), disponibil online pe platforma

www.ruti.gov.ro, prezentat in cadrul masurii I1.1.6. Scopul RUTI este cresterea calitatii

politicilor publice initiate de autoritati, dar si ale unora noi care pot fi preluate din afara
spectrului guvernamental.

e in martie 2017 a fost lansat sistemul informatic CONECT - Catalogul Organizatiilor
Neguvernamentale pentru Evidentd, Consultare si Transparentd, disponibil online la adresa
http://dialogsocial.gov.ro/conect/. Scopul CONECT este acela al consultarii organizatiilor
neguvernamentale cu privire la o serie de politici publice si sociale dar si informarea acestor

entitati referitor la activitatile curente ale Guvernului.

fn anul 2017, AM POCA a lansat, Cererea de proiecte 2/2017 , Cresterea capacitdtii ONG-urilor si
a partenerilor sociali de a formula politici publice alternative, in cadrul Programului Operational
Capacitate Administrativa 2014-2020". (buget alocat de 35.000.000 de lei). Din totalul de 240 de
proiecte depuse in cadrul apelului, doua cereri au fost retrase, 151 au fost respinse in etapa de
verificare a conformitatii administrative si a eligibilitatii, 16 respinse la evaluarea tehnica si

financiar3, fiind admise 71 cereri de proiecte (cu punctaj de peste 60 de puncte).

Proiectele depuse contribuie la realizarea submasurilor Dezvoltarea de actiuni de formulare si
promovare de propuneri alternative la politicile publice initiate de Guvern si Dezvoltarea de
instrumente si mecanisme de monitorizare si evaluare a progresului si impactului politicilor

publice si altor demersuri de reforma ale autoritatilor publice.
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in ceea ce priveste submasura Analiza si imbunititirea cadrului legislativ necesar pentru

functionarea ONG-urilor si eficientizarea comunicarii dintre acestea si administratia publica,

remarcam proiectul COD SIPOCA 286 derulat de catre Asociatia Almaro si Asociatia Oraselor din

Romania - Intérirea capacititii ONG pentru o dezvoltare durabild prin parteneriat social. Proiectul

isi propune realizarea unei analize diagnostic privind implementarea Legii 350/2005; organizarea

de evenimente regionale in vederea dezbaterii propunerilor de modificare/actualizarea a Legii

350/2005.

n acest moment sunt in derulare o serie de proiecte finantate din POCA, derulate de citre ONG-

uri, ce vizeaza promovarea de politici publice alternative. Sunt proiecte derulate in parteneriat

de institutii publice, mediul academic si alti factori interesati. In lista partenerilor regdsim:

10.
11.
12.
13.

14.
15.

Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative

Academia Romana

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie si Protectia Mediului -
ICPA Bucuresti

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Silvicultura “Marin Dracea”

Universitatea Tehnica de Constructii Bucuresti

Institutul National de Cercetare - Dezvoltare in Constructii, Urbanism si Dezvoltare Teritoriala
Durabila ,,URBAN-INCERC”

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Fizica Pamantului

Institutul de Geografie

Universitatea Babes-Bolyai

Academia de Studii Economice

Universitatea de Vest, Timisoara

Universitatea Andrei Saguna

Universitatea de Stiinte Agricole si Medicind Veterinara a Banatului " REGELE MIHAI | AL ROMANIEI
", Timisoara

Universitatea "ALEXANDRU IOAN CUZA" din lasi

Universitatea ,,LUCIAN BLAGA" DIN SIBIU

—————————— () S
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16. Universitatea BUCURESTI

17. Universitatea din CRAIOVA

18. Federatia Sindicala a Statisticienilor din Romania

19. Blocul National Sindical

20. Uniunea Generale a Industriasilor din Romania (U.G.I.R.)

21. Sindicatul Sanitas
Implementarea masurii 1.L1.7 urmdreste consolidarea rolului si capacitatii societatii civile,
mediului academic si ai altor actori relevanti de a contribui in procesul de elaborare si
implementare a politicilor guvernamentale prin realizarea de studii, evaluari, politici alternative.

Implementarea masurii 11.1.7 a beneficiat de asistenta tehnica, fiind realizata in totalitate, dar

cu statut permanent.

Tn acest context, apare drept oportun3 continuarea finantarii prin POCA a propunerilor de
proiecte ale ONG-urilor, mediului academic si altor parteneri sociali relevanti privind
propunerile de politici publice alternative. Tn egald masur3, institutiile publice trebuie sa isi

reconsidere pozitia fata de partenerii sociali si sa dezvolte proiecte realizate in parteneriat.

OS 1.4 Solutii IT pentru eficientizarea administratiei publice

Masura este n curs de realizare si contine patru submasuri:

1) Analiza privind identificarea problemelor curente ridicate de cetdteni/mediu de afaceri

(evenimente de viata);

2) Stabilirea procedurilor unitare de tratare a evenimentelor in cauza, cu luarea in considerare a

tuturor situatiilor in care legea prevede acordarea unor avize din partea unor terte institutii;

3) Stabilirea cerintelor operationale care deriva din procedurile de tratare a evenimentelor de
viata, de natura sa conduca la identificarea unor limite de timp admisibile precum si la un nivel

de performanta tehnica din domeniul ITC;

—@D---
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4) Identificarea si implementarea solutiilor ITC avizate de institutiile abilitate potrivit legii, de

natura sa indeplineasca cerintele operationale identificate.
Rezultatele vizate sunt urmatoarele:
1) Lista actualizatd a evenimentelor de viatd;
2) Proceduri unitare de tratare a evenimentelor de viatd;
3) Seturi de cerinte operationale pentru fiecare procedurd;
4) Solutii ITC implementate pentru tratarea cererilor incidente la evenimentele de viatd.

Implementarea submasurilor aferente Obiectivului Secundar OS 11.2.4 urmareste imbunatatirea
relatiei dintre administratie si cetateni/ mediul de afaceri prin implementarea tehnologiei

informatiilor si comunicatiilor si se afla in curs de realizare.

in vederea realizarii masurii a fost depusa cererea de finantare pentru proiectul ,Stabilirea
cadrului de dezvoltare a instrumentelor de e-guvernare (EGOV)” (48 luni, incepand cu data de 4

aprilie 2016) SIPOCA 20, implementat de MCSI in parteneriat cu SGG, care 1si propune:

» dezvoltarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice in vederea dezvoltarii
instrumentelor de e—guvernare pentru cetateni si mediul de afaceri precum si asigurarea
viziunii si a directiilor de actiune din domeniul e —guvernarii;

» reducerea fragmentarii si gruparea serviciilor publice electronice sub forma conceptului de
evenimente de viata, conform obiectivelor stabilite Tn Agenda Digitald pentru Romania;

» asigurarea cadrului legislativ, institutional, procedural si operational pentru utilizarea

instrumentelor de e-guvernare.

Activitatile proiectului corespund submasurilor si indicatorilor propusi in SCAP:
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Rezultate

[

Activitati

R1 - Propunere de politica publica elaborata in domeniul e-guvernarii in parteneriat cu cat mai multi actori

implicati

r1.1 - Analiza actelor
normative si a cadrului
operational, procedural
si informational privind
domeniul e-guvernarii in
Romania

A2. Analiza actelor normative

A3. Analiza cadrului operational, procedural si informational (infrastructura IT) care
sustine serviciile publice electronice, in ansamblu.

A4. Identificarea necesitatilor de dezvoltare din punct de vedere legislativ, operational,
procedural, informational si al capacitatii umane prin trecerea in revista a experientei
internationale in ceea ce priveste cadrul si procedurile specifice institutiilor
responsabile pentru evenimentele de viata identificate.

AS5. Studiu cu privire la clarificarea rolurilor, atributiilor si responsabilitatilor la nivelul
administratiei publice din domeniul sistemului informational asociat evenimentelor de
viata din perspectiva eventualelor suprapuneri de roluri si atributii intre institutii.

A6. Inventarierea si analiza proceselor, a entitatilor responsabile/implicate in
asigurarea fluxului de lucru si a altor factori interesati/necesari, a legislatiei utilizate
pentru furnizarea/asigurarea serviciilor si a procedurilor, instrumentelor de lucru, strict
din perspectiva evenimentelor de viata.

rl.2 —Raport cu privire la
propunerea unor noi
cadre institutionale,
organizationale,
legislative,
informationale si de
formare a resurselor
umane din administratia
publica

A7. Definirea in detaliu a cerintelor aferente adoptarii noului cadru legislativ,
organizational, procedural, informational (infrastructura IT necesarad) in vederea
implementarii cu succes a initiativelor existente in Domeniul de actiune | in Strategia
Nationala privind Agenda Digitala pentru Romania 2020.

A8. Crearea si functionarea unui Comitet Director condus de catre Secretariatul
General al Guvernului in cadrul caruia vor fi implicate toate institutiile responsabile de
implementarea, administrarea sau functionarea serviciilor publice electronice in
vederea asigurdrii unei coordonari integrate a interventiilor de e-guvernare la nivelul
autoritatilor publice.

A9. Derularea a 2 vizite de studiu, in state cu experienta recunoscuta in domeniul e-
guvernarii aplicate evenimentelor de viata, pornind de la bunele practici identificate de
consultanti pentru redactarea raportului asupra necesitatilor de dezvoltare.

r1.3 - Elaborarea cadrului
legislativ unitar pentru
implementarea si
gestionarea serviciilor de
E-Guvernare, ce va
include rolurile,
responsabilitatile,
normele metodologice si
de organizare a
institutiilor implicate

A10. Elaborarea unui cadru legislativ unitar pentru implementarea si gestionarea
serviciilor de e-guvernare

r1.4 - Catalog National al
Solutiilor IT pentru e-
guvernare

Al11. Dezvoltarea unui catalog national al solutiilor IT pentru e-guvernare

A12. Redactarea propunerii de politica publica in domeniul e-guvernarii.
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Rezultate

Activitati

rl.5 — Evaluarea ex-ante
a propunerii de politica
publica si analiza de
impact bugetar.

A13. Supervizarea din punct de vedere metodologic si tehnic a propunerii de politica
publica in domeniul e-guvernarii si consultarea publica si finalizarea documentului

R2 - Set de standard procedurale minime elaborat pentru furnizarea serviciilor publice in format electronic (pe
tipuri de institutii publice atat de la nivel central cat si de la nivel local — consilii judetene, municipii, orase, comune)

r2.1 — Manual de
proceduri si metode de
lucru pentru
evenimentele de viata
identificate

Al4. Stabilirea de proceduri unitare de tratare a evenimentelor de viata in cauza
precum si a cerintelor operationale si informationale care deriva din acestea, de natura
sa conduca la identificarea unor limite de timp admisibile precum si un nivel de
performanta tehnica din domeniul ITC.

r2.2 — Raport de
implementare a
ghidurilor, procedurilor,
standardelor propuse

A15. Elaborarea setului de standarde procedurale minimale pentru toate institutiile
implicate in domeniul e-guvernarii atat de la nivel central cat si de la nivel local.

R3 — Capacitate crescuta

a M.CS.I. si a structurilor care implementeaza e-guvernarea in ceea ce priveste

exercitarea corespunzatoare a competentelor ce le revin in domeniul e-guvernare

r3.1 - Sesiuni de formare
desfasurate

Al16. Formarea pe tematica e-guvernarii a reprezentantilor institutiilor administratiei
publice cu atributii legate de serviciile publice, in special cele legate de evenimentele
de viata identificate.

r3.2 — Sesiuni de
asistenta ,,on the job”
implementate pentru
familiarizarea cu noile
proceduri si pregatirea
pentru momentul
operationalizarii

Al7. Asistenta de tip ,on the job” a salariatilor institutiilor responsabile cu
evenimentele de viata selectate, in activitatea curentd, de aplicare a noilor proceduri

A18. Abonarea M.C.S.I. la o baza de date de renume din domeniul IT —international.

r3.3 — Conferinte
organizate

A19. Organizarea a trei conferinte nationale cu participare internationala (tip workshop

r3.4 - Studiu de bune
practici elaborat in
domeniul e-guvernarii

A 20. Prezentarea exemplelor de buna practica de o maniera cat mai apropiatd de
realitatea si nevoile administratiei publice romanesti

A21. Diseminarea informatiilor cu privire la activitatile proiectului, rezultatele
proiectului precum si cu privire la evenimentele care se vor derula in cadrul proiectului,
cu privire la bunele practici din domeniul e-guvernarii dar si cu privire deciziile si
hotararile Comitetului Director.

R4 - Informare si
Publicitate Campanie de
informare si promovare
a proiectului

A22. Elaborarea de materiale promotionale — Realizarea unei campanii de promovare
media si online a proiectului

A23. Organizarea a doua evenimente publice prin intermediul carora sa fie promovat
proiectul.

—————————— () S

WWW.pocCa.ro

49



* ¥ ok

*

*
* oy *

UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativd

<

Instrumente Structurale

Competenta face diferenta! 2014-2020

O serie de aplicatii informatice (pe langa cele deja mentionate) dezvoltate de catre institutiile

publice centrale contribuie la atingerea obiectivului:

coD
Proiect Beneficiar Observatii
SIPOCA !
Intarirea capacitatii . . . .
- - Dezvoltarea unui sistem informatic de tip
administrative a “ . ” . . .
.. - monitoring tool” menit sa profesionalizeze modul de
Ministerului Finantelor -
N ’ Ministerul coordonare a proceselor legate de evaluarea
8 Publice in . . .
. Finantelor Publice documentelor si managementul acestora.
implementarea
masurilor de sprijin de
natura ajutorului de stat
Construirea agregatorului de date online Starea
Natiunii - o baza de date online care va integra date
- Secretariatul statistice colectate incepand cu 1990 de diverse
Starea Natiunii. . . . _ .
. . General al institutii (date publice disponibile pentru perioada
Construirea unui . . . «
. . Guvernului - 1990 — 2015 si ulterior) necesare pentru masurarea
11 instrument inovator . . . . - . . N
Directia pentru sistemului de indicatori referitor la starea Romaniei,
pentru fundamentarea " e LA - . s
e . Strategii utilizabil in fundamentarea deciziilor si pregatirea de
politicilor publice . . S .
Guvernamentale politici bazate pe dovezi, compatibil si cu capacitate
de integrare in platforma online ,Tabloul de bord la
centrul Guvernului”.
Implementarea de instrumente informatice necesare
Dezvoltarea capacitatii pentru fundamentarea politicilor si optimizarea
administrative a ANCSI proceselor decizionale ale ANCSI, respectiv ale MECS,
de implementare a unor prin realizarea unei Platforme Informatice Integrate
27 actiuni stabilite in Ministerul pentru Cercetare-Dezvoltare si Inovare (PII-CDI).
Strategia Nationala de Cercetdrii si Inovarii | Aceasta efectueaza activitati de culegere, agregare,
Cercetare, Dezvoltare prelucrare si distribuire a informatiilor. Utilizarea PII-
tehnologica si Inovare CDI contribuie la aplicarea sistemului de politici
2014-2020 bazate pe dovezi in autoritatile si institutiile publice
centrale.
Centralizarea sistemului electronic de plati al
N eiva trezoreriei statului si reducerea perioadelor de
Imbunatatirea . e N
e . . . . decontare a instrumentelor de plata utilizate in
capacitatii procesului Agentia Nationala . . .
.. . . relatie cu Trezoreria Statului;
29 decizional la nivelul de Administrare . e vy .
- . . e Diversificarea  modalitatilor de realizare a
sectorului financiar din Fiscala L oo . L
. operatiunilor de plati efectuate de catre clientii cu
Romania — TREZOR . . s . -
conturi deschise la unitatile trezoreriei statului prin
dezvoltarea unei platforme de internet banking.
. . Inspectoratul Dezvoltarea instrumentelor necesare (metodologie
Evaluarea riscurilor de - . . . N
. . General pentru unitara de evaluare a riscurilor, portal GiS etc.) in
30 dezastre la nivel national | _. . . . . . .
Situatii de Urgenta procesul de evaluare a riscurilor la nivel national.
(RO-RISK) (IG5U)
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cob
Proiect Beneficiar Observatii
SIPOCA ’
Dezvoltarea si implementarea unui instrument
securizat de acces direct la sistemele europene de
. informatii in domeniul vamal atat pentru mediul de
Cresterea performantei . . . R
e Agentia Nationala afaceri, cat si pentru personalul vamal;
activitatii vamale pentru . . . ) . . ..
48 I . de Administrare Realizarea schimbului electronic de informatii pentru
facilitarea comertului o R N . .
i, Fiscala simplificarea formalitatilor vamale de import si
legitim ; .
export derulate de mediul de afaceri;
Implementarea semnaturii  electronice pentru
operatiunile vamale de import-export.
Facilitarea formalitatilor . . < Dezvoltarea  capacitatii  administrative, prin
N Agentia Nationala . S L
vamale in contextul . introducerea unor proceduri simplificate privind
49 . . .. | de Administrare ; . -
Codului vamal al Uniunii Fiscal3 gestionarea electronica a deciziilor vamale.
Europene
ntdrirea capacittii . . Dezvoltarea unui sistem IT pentru realizarea
. - . Ministerul Public - - L . .
Ministerului Public de audierilor persoanelor si identificarea persoanelor si
N . Parchetul de pe . . .
punere in aplicare a N obiectelor (art. 110 al. 5 Noului Cod de procedura
53 . A langa Inalta Curte . .
noilor prevederi ale . penald — NCpp, art. 111 alin. 4 NCpp, art. 123 al. 2
. N de Casatie si .
codurilor penale in . NCpp, art. 129 al. 4 NCpp, art. 134 alin. 6 NCpp, art.
. . Justitie .
domeniul audierilor 135 alin. 3 NCpp)
Elaborarea si introducerea, la nivelul Ministerului
Public, a unui set unitar de metodologii de lucru
privind punerea 1in executare a perchezitiilor
Intarirea capacititii informatice ori a constatarilor tehnico-stiintifice care
. p N Ministerul Public - au ca obiect date informatice de interes Tnh urmarirea
Ministerului Public de <
unere in executare a Parchetul de pe penala.
54 P langs Tnalta Curte Consolidarea capacitatii institutionale la nivelul
unor procedee . .. . . . L
. de Casatie si Ministerului  Public prin achizitionarea unor
probatorii vizand . . . . .
e . Justitie echipamente informatice (hardware), licente
perchezitiile informatice . . .. o . .
informatice (software - in aria efectudrii perchezitiilor
informatice, a constatarilor tehnico-stiintifice
specifice si a analizei informatiilor) si formarea
profesionala specializata a personalului.
Fundamentarea, la nivelul managementului strategic
integrat al sistemului judiciar, a deciziei privind
modalitatea de implementare a masurii de adaptare
si optimizare a sistemului electronic de management
Dezvoltarea si al cauzelor ECRIS, prin intermediul unui document de
implementarea unui analiza la nivel macro, contindnd elementele si
sistem integrat de - e caracteristicile tehnice, infrastructura hardware si
55 . Ministerul Justitiei . Lo
management strategic la costurile necesare pentru dezvoltarea noului sistem
nivelul sistemului electronic de management al cauzelor ECRIS -
judiciar - SIMS instrument de management integrat, atat
operational, cat si strategic de care vor beneficia
institutiile sistemului judiciar si care va permite
adoptarea de decizii cheie pentru administrarea
sistemului.
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cob
Proiect Beneficiar Observatii
SIPOCA ’

Consolidarea capacitatii

administrative a MJ prin

dezvoltarea unei Dezvoltarea si implementarea la nivelul Ministerului
57 platforme de gestiune a | Ministerul Justitiei Justitiei a unei platforme moderne de gestiune a

proceselor de lucru proceselor de lucru (GPL) si a aplicatiilor aferente.

(GPL) si a aplicatiilor

aferente

Dezvoltarea unui sistem Secretariatul Contributie la asigurarea unui management unitar al
136 de management unitar General al carierei In functia publica prin extinderea Sistemului

al resurselor umane din . informatic integrat de management al functiilor

. . . Guvernului L . . .
administratia publica publice si al functionarilor publici.
Cresterea calitatii si a . Dezvoltarea si implementarea unui instrument digital
« . . Secretariatul . . . . .

numarului de seturi de de vizualizare pentru diseminarea seturilor de date
36 . . General al . . N S

date deschise publicate . deschise gestionate de autoritatile si institutiile

S . Guvernului .

de institutiile publice publice.

Consolidarea Dezvoltarea capacitatii administrative institutionale

institutionala a ADMINISTRATIA si interinstitutti))naIe' rin modernizarea ser'viciilor
60 sistem'ului enitenciar NATIONALA A fnformatice si ;ﬂe comurr)ﬂcatii

P PENITENCIARELOR ’ m

romanesc

Consolidarea capacitatii Implementarea Fisierului Standard de Audit (SAF-T)

Agentiei Nationale de Agentia Nationala reprezentand o  structura  standardizata a
604 Administrare Fiscala de de Administrare informatiilor relevante pentru controalele fiscale in

a sustine initiativele de Fiscala vederea reducerii costului conformarii pentru

modernizare societatii.

Propunerile si actiunile corective au in vedere corelarea/ integrarea bazelor de date ale ANFP si

Inspectiei Muncii pentru toti angajatii din administratia publica. Acestea se vor putea realiza dupa

elaborarea unui nou Cod Administrativ, care va asigura cadrul normativ necesar initierii

procesului de corelare /integrare a celor doua sisteme.

Obtinerea rezultatelor aferente submasurilor este un proces anevoios din perspectiva stabilirii

procedurilor unitare de tratare a evenimentelor de viata, precum si a cerintelor operationale

subsumate acestor proceduri.
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OG lll Debirocratizare si simplificare pentru cetdteni, mediul de afaceri si administratie

OS 11I.2 Reducerea birocratiei pentru mediul de afaceri

111.2.1. Finalizarea procesului de masurare a costurilor administrative si initierea procesului de
reducere a sarcinilor administrative pe baza unei metodologii comune - formularea si
implementarea planurilor de simplificare la nivelul ministerelor

Masura este in curs de realizare.
n perioada 2015-2018 au fost realizate o serie de activitati ce au vizat:

a) masurarea costurilor administrative:

- reactivarea echipelor si grupurilor de lucru din cadrul ministerelor privind debirocratizarea,
sub coordonarea SGG;

- coordonarea impreuna cu Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat
a implementarii masurilor propuse de reprezentantii mediului de afaceri si monitorizarea
acestora prin intermediul DU - instrument dezvoltat si integrat in cadrul SGG/DCPP;

- adoptarea OUG 41/2016 privind stabilirea unor mdsuri de simplificare la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum si a doua memorandumuri: Memorandum privind Mdsuri de simplificare si de
coordonare a procedurilor administrative din administratia publicd centrald de specialitate
si Memorandumului cu tema: “Planul de actiuni, pentru anul 2017, privind initiativa de
reducere a sarcinilor administrative impuse mediului de afaceri”;

b) realizarea a doua sisteme informatice:

- (2016) — platforma online www.maisimplu.gov.ro cu scopul de a consulta cetatenii si
societatile comerciale cu privire la procedurile administrative pe care le gasesc
impovaratoare sau care aratd o lipsa de coordonare intre diverse institutii publice.

- (2016) — platforma www.edirect.e-guvernare.ro (P.C.U.e). Cuprinde toate informatiile si

modelele de formulare sau cereri aferente tuturor serviciilor publice si permite cautarea
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serviciilor pe domenii de activitate, pe profesii reglementate, dintr-o anumita zona
geografica, respectiv serviciile publice destinate unei persoane fizice sau juridice.
Interactiunea cetatenilor cu reprezentantii institutiilor se face in timp real.

c) operationalizarea Comitetului director pentru e-guvernare, prin Decizia Prim-ministrului
Romaniei nr. 169/2018. In cadrul acestuia sunt implicate toate institutiile responsabile de
implementarea, administrarea sau functionarea serviciilor publice electronice aferente
evenimentelor de viata, in vederea asigurarii unei coordonari integrate a interventiilor de e-
guvernare la nivelul autoritatilor publice centrale;

d) Derularea proiectului ,Stabilirea cadrului de dezvoltare a instrumentelor de e-guvernare
(EGOV)” cod SIPOCA 20, implementat incepand cu anul 2016 de MCSI in parteneriat cu SGG,
prezentat anterior.

e) Derularea proiectului ,,Zero birocratie - mecanism integrat de identificare si simplificare a
sarcinilor administrative pentru mediul de afaceri si pentru cetateni”- Cod SIPOCA 399, ce
urmareste dezvoltarea de noi instrumente metodologice de masurare si reducere a birocratiei
si pilotarea lor, astfel incat sa poata orienta mai bine serviciile publice catre nevoile
cetateanului si mediului de afaceri, precum si sa asigure digitalizarea lor prin intermediul unei
interfete tip ghiseu unic. Tn cadrul proiectului se vor identifica si pilota noi metodologii de
madsurare a birocratiei: ,burden hunting”, pilotare si identificare proceduri de reducere a
sarcinilor administrative pornind de la constatari, ,ghilotina reglementarilor”, metodologia de

masurare si reducere a ,,costurilor de conformare”.
Impactul socioeconomic al implementarii masurii 11.1.7 cuprinde o serie de paliere precum:

» impact asupra mediului institutional (infiintarea punctului de contact unic electronic
(P.C.U.e), centralizarea raportarilor aferente simplificarilor sarcinilor administrative realizate
de catre ministere, atat masurabile prin metoda Standard Cost Model (S.C.M.), cat si a celor
de natura preponderent calitativa);

» impact asupra mediului social si al mediului de afaceri: simplificarea relatiei dintre cetdtean,
mediul de afaceri si administratia publica (exemplu: folosirea cu precadere de mijloace
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electronice pentru comunicarea cu beneficiarii serviciilor publice, infiintarea punctului de
contact unic electronic, gestionat de Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei, introducerea
unor metode alternative de plata a serviciilor publice furnizate contra cost). Impactul
implementarii P.C.U.e asupra mediului de afaceri vizeaza si cresterea accesului pe piata a
companiilor (nationale si internationale), o plasare mai eficienta a economiilor, o rationalizare
a consumurilor (pe baza analizei utilitatii produselor si serviciilor achizitionate), imbunatatirea

calitatii bunurilor si serviciilor furnizate, eliminarea barierelor regionale de acces.

Masura este detaliata separat de Strategia pentru o Reglementare mai bund 2014-2020, in care
sunt descrise rezultatele, termenele si institutiile responsabile. La sfarsitul anului 2015 a fost

atins obiectivul de reducere a costurilor administrative intr-un procent de 15%.

Proiectele derulate de catre SGG privind masurarea costurilor, au fundamentat Strategia pentru

o reglementare mai buna:

MASURAREA COSTURILOR ADMINISTRATIVE S| IDENTIFICAREA SARCINILOR ADMINISTRATIVE
AFERENTE LEGISLATIEI IN DOMENIUL REGLEMENTAT DE MINISTERUL TRANSPORTURILOR Sl
INFRASTRUCTURII” — COD SMIS 13377 — PROIECT CO-FINANTAT PRIN PROGRAMUL
OPERATIONAL “DEZVOLTAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE”;

e MASURAREA COSTURILOR ADMINISTRATIVE S| IDENTIFICAREA SARCINILOR ADMINISTRATIVE
AFERENTE LEGISLATIEI IN DOMENIUL REGLEMENTAT DE MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE”
—COD SMIS 15242 — PROIECT CO-FINANTAT PRIN PROGRAMUL OPERATIONAL “DEZVOLTAREA
CAPACITATII ADMINISTRATIVE”;

e MASURAREA COSTURILOR ADMINISTRATIVE $I IDENTIFICAREA SARCINILOR ADMINISTRATIVE
AFERENTE LEGISLATIEI IN DOMENIUL REGLEMENTAT DE MINISTERUL MEDIULUI” = COD SMIS
15262 — PROIECT CO-FINANTAT PRIN PROGRAMUL OPERATIONAL “DEZVOLTAREA
CAPACITATII ADMINISTRATIVE”;

e MASURAREA COSTURILOR ADMINISTRATIVE S| IDENTIFICAREA SARCINILOR ADMINISTRATIVE

AFERENTE LEGISLATIEI TN DOMENIUL REGLEMENTAT DE MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI S
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PROTECTIEI SOCIALE, MINISTERUL SANATATII SI AL MINISTERUL EDUCATIEI, CERCETARII SI
INOVARII” — COD SMIS 15283 — PROIECT CO-FINANTAT PRIN PROGRAMUL OPERATIONAL
“DEZVOLTAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE”;

e MASURAREA COSTURILOR ADMINISTRATIVE SI IDENTIFICAREA SARCINILOR ADMINISTRATIVE
AFERENTE LEGISLATIEI IN DOMENIUL REGLEMENTAT DE MINISTERUL AGRICULTURII,
PADURILOR S| DEZVOLTARII RURALE” — COD SMIS 15285 — PROIECT CO-FINANTAT PRIN
PROGRAMUL OPERATIONAL “DEZVOLTAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE”;

e MASURAREA COSTURILOR ADMINISTRATIVE SI IDENTIFICAREA SARCINILOR ADMINISTRATIVE
AFERENTE LEGISLATIEI IN DOMENIUL REGLEMENTAT DE MINISTERULUI JUSTITIEI Sl
LIBERTATILOR CETATENESTI” — COD SMIS 15338 — PROIECT CO-FINANTAT PRIN PROGRAMUL
OPERATIONAL “DEZVOLTAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE”.

Masurarea costurilor administrative si initierea procesului de reducere a sarcinilor
administrative reprezinta un proces continuu de identificare a procedurilor administrative pe
care mediul de afaceri si cetatenii le considera cele mai iritante si impovaratoare sau de natura
a masca o lipsa de coordonare intre diverse institutii publice, astfel ca demersurile initiate

trebuie continuate si coordonate.

111.2.2. Dezvoltarea unui proiect de tip "burdens’ hunting” in coordonarea Centrului Guvernului
in colaborare cu partenerii institutionali din cadrul Strategiei Smart Regulation

4

Masura este Tn curs de realizare si vizeaza dezvoltarea metodologiei ,burden hunting”
(,identificarea poverilor administrative”) (pilotare si identificare proceduri de reducere a
sarcinilor administrative pornind de la constatdri) si aplicarea in regim pilot a unor instrumente

alternative de simplificare a legislatiei (ghilotina reglementdrilor).

in vederea realizarii masurii a fost depus3 cererea de finantare pentru proiectul mentionat

anterior ,Zero birocratie - mecanism integrat de identificare si simplificare a sarcinilor
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administrative pentru mediul de afaceri si pentru cetateni”- Cod SIPOCA 399, proiect care vizeaza

debirocratizarea si e-guvernarea.
Obiectivele proiectului sunt urmatoarele:

e Definirea contextului de actiune prin realizarea unui document de analizd a serviciilor cu
impact birocratic semnificativ asupra cetdtenilor si a unui document de analizd pentru mediul
de afaceri, altele decdt cele arondate evenimentelor de viatd, selectate din domeniile

reglementate de MDRAP, MM, MFP, MADR, MMJS, MT, MS;

e Dezvoltarea unui pachet de instrumente metodologice noi de mdsurare si reducere a

birocratiei pentru mediul de afaceri;

e Realizarea unui mecanism de simplificare a sarcinilor administrative adresate cetdtenilor si a
unui mecanism de simplificare pentru mediul de afaceri, pentru aproximativ 5 servicii publice
pentru cetdteni si 5 pentru mediul de afaceri, selectate din domeniile reglementate de MDRAP,
MM, MFP, MADR, MMJS, MT, MS, cu accent pe solutii cu referire la procesele de inregistrare-

schimb de date-instrumentare dosare-pldti;

e Definirea unui mecanism pentru mediul de afaceri si a unuia pentru cetdteni, cu privire la
operationalizarea serviciilor selectate din domeniile reglementate de MDRAP, MM, MEFP,
MADR, MMJS, MT, MS, prin digitalizarea acestora prin intermediul unei interfete unice (ghiseu

unic);

e OQOperationalizarea prin 3 proiecte pilot a instrumentelor metodologice de mdsurare si reducere

a birocratiei, inclusiv bazele de date si rezultatele cantitative;

e Simplificarea si sistematizarea legislatiei care reglementeazd procedura de furnizare a
serviciilor selectate din domeniile reglementate de MDRAP, MM, MFP, MADR, MMJS, MT, MS,

prin 3 acte normative sistematizate si adoptate pentru cele trei proiecte pilot;
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e imbundtdtirea cunostintelor personalului din cadrul MDRAP, MM, MFP, MADR, MMJS, MT, MS

si SGG prin organizarea a 4 sesiuni de training, 4 ateliere de lucru, 1 program de asistentd “on

the job” si a 2 vizite de studiu.

Implementarea masurii 111.2.2 urmareste identificarea si aplicarea de noi metodologii de
masurare a birocratiei: burden hunting (pilotare si identificare proceduri de reducere a sarcinilor
administrative pornind de la constatari) si ghilotina reglementdrilor (instrument alternativ de
simplificare a legislatiei). Masura se afla in curs de realizare si este detaliata de Strategia pentru
0 Reglementare mai bund 2014-2020, in care sunt descrise rezultatele, termenele si institutiile

responsabile.

111.2.3. Masurarea si reducerea costurilor de conformare ale operatorilor economici

Masura este Tn curs de realizare si vizeaza mdsurarea si reducerea costurilor de conformare ale
operatorilor economici. Rezultatele urmarite sunt atat cantitative (valorile costurilor de
conformare identificate/domenii), cat si calitative (recomanddri de simplificare si planuri de

reducere propuse si adoptate).

Proiectul ,Zero birocratie - mecanism integrat de identificare si simplificare a sarcinilor
administrative pentru mediul de afaceri si pentru cetateni” Cod SIPOCA 399, prezentat anterior,

contribuie si la realizarea acestei masuri.

Proiectul SIPOCA 18 (imbunatitirea normelor, procedurilor si mecanismelor necesare
Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale Tn vederea continuarii dezvoltarii
sectorului de comert electronic (ECOM)) va contribui, de asemenea, la implementarea acestei
masuri. Proiectul vizeaza cresterea calitatii reglementarilor in domeniul comertului electronic
prin realizarea unei analize pertinente a cadrului normativ existent si formularea unor propuneri
de imbunatatire a acestuia, precum si imbunatatirea mecanismelor de coordonare si colaborare
ale MCSI in vederea implementarii eficiente si eficace a liniilor de actiune in domeniul comertului

electronic prevazute in Strategia Nationala privind Agenda Digitala pentru Romania 2020.
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Nu s-au identificat analize ale valorilor costurilor de conformare ale agentilor economici pe

domenii sau recomandari de simplificare si planuri de reducere propuse si adoptate.

Implementarea masurii are un impact major asupra mediului de afaceri, astfel ca este necesara

accelerarea aplicarii masurilor din proiectele mentionate.

111.2.4. Implementarea unor solutii IT pentru simplificarea unor proceduri orizontale, trans-
sectoriale pentru mediul de afaceri (pe modelul ghiseului unic)

Masura este Tn curs de realizare si urmareste implementarea unor solutii IT pentru simplificarea
unor proceduri orizontale, trans-sectoriale pentru mediul de afaceri (pe modelul ghiseului unic),

iar rezultatele vizeaza realizarea unui mecanism functional -solutii IT identificate si implementate.

n vederea realizérii masurii a fost depusa cererea de finantare care vizeaza debirocratizarea si e-
guvernarea: Proiect ,Stabilirea cadrului de dezvoltare a instrumentelor de e-guvernare (EGOV)”,

Cod proiect SIPOCA 20, prezentat anterior.

Implementarea masurii lll.2.4 urmareste implementarea unui mecanism functional cu ajutorul
instrumentelor tehnologiei informatiilor si comunicatiilor pentru simplificarea unor proceduri
orizontale, trans-sectoriale pentru mediul de afaceri (pe modelul ghiseului unic). Masura este
detaliata separat de Strategia pentru o Reglementare mai bund 2014-2020, in care sunt descrise

rezultatele, termenele si institutiile responsabile.

111.2.5. Fixarea unor tinte de atins pentru urmatoarea perioada in ceea ce priveste simplificarea
procedurilor pentru companii

Masura are in vedere continuarea mdsurdtorilor prin utilizarea SCM si actualizarea mdsurdtorii
globale (uptaded baseline measurement), precum si eliminarea punctuald a unor proceduri
administrative de tipul celor cuantificate de cdtre Banca Mondiald (raportul Doing Business),

OECD si alte institutii similare.
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Sunt vizate rezultate cantitative (valorile sarcinilor administrative identificate/domenii) si

calitative (recomandadri de simplificare si planuri de reducere propuse si adoptate).
Proiectele SIPOCA 18, 20 si 399, prezentate anterior, contribuie la realizarea mdsurii.

Tn ceea ce priveste impactul socioeconomic al masurii se poate mentiona in primul rand
progresul facut de Romania in domeniul colectarii taxelor, indicator la care se claseaza pe locul
42 la nivel mondial, cu opt pozitii mai sus decat in 2017, conform clasamentului “Doing Business
2018” elaborat de Banca Mondiala (BM). De asemenea, Romania a imbunatatit calitatea
administratiei funciare prin digitizarea proprietatii si inregistrarilor funciare. Astfel, a fost
aprobat Programului national de cadastru si carte funciara 2015-2023 (PNCCF) ce care are ca
obiectiv inregistrarea sistematica in masa, gratuit, din oficiu, a tuturor proprietatilor din 2337

UAT- uri (a se vedea tabelul de mai jos).

Tabel nr. 1 privind evolutia unor tinte - indicatori avuti in vedere pentru stabilirea

clasamentului Doing Business (Romania)

Sursa: Rapoartele ,Doing Business” elaborat de Banca Mondial3 pentru perioada 2014-2019%%; HG nr. 1.076/2014
pentru aprobarea Strategiei privind mai buna reglementare 2014-2020

A AL AL as AL as Tinta
Nr. Indicator Romania Romania Romania Romania Romania Romania BropusH
crt. DB2014 DB2015 DB2016 DB2017 DB2018 DB2019 (2014-2020)
Obtinerea aytorlzatlel 136 140 105 95 150 146
1 de construire (rank)
Nr.proceduri 23 23 24 24 24 24 10
Nr.zile 207 207 260 260 260 260 200
Inreglstr.area titlului 70 NA 64 54 a5 a4
2 de proprietate (rank)
Nr.proceduri 6 6 6 6 6 6 4
Nr.zile 13 13 13 15 15 14.5 10
Demarea unei afaceri 60 38 45 62 64 111
3 (rank)
Nr. proceduri 6 6 6 6 6 6
Nr. zile 8 8 8 12 12 35
Conectarea |a reteaua 174 171 133 134 147 154
4 electrica (rank)
Nr.proceduri 10 9 9 9 9 9
Nr.zile 213 174 174 174 174 174
5 Obtinerea unui credit 13 NA NA 7 NA 22
(rank)

12 http.//www.doingbusiness.org/rankings
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Afl A Afl o Afl AL Tinta
Nr. Indicator Romania Romania Romania Romania Romania Romania pr:opusé
crt. DB2014 DB2015 DB2016 DB2017 DB2018 DB2019 (2014-2020)
6 | . Protejarea 52 NA NA 53 NA 64
investitorilor (rank)
7 Plata taxelor (rank) 134 NA NA 50 NA 49
3 Comert exterior 76 NA NA 1 NA 1
(rank)
9 Aplicarea contractelor 53 NA NA 2 NA 17
(rank)
10 | Procedurade 99 NA NA 49 NA 52
insolventa (rank)
Nr.ani 3.3 3.3 3.3 3.3 3.3 3.3

Figura nr. 1 - Diagrama evolutiei a patru tinte - indicatori avuti in vedere pentru stabilirea

clasamentului Doing Business (Romania) pentru perioada 2014-201913
Sursa: Banca Mondial3, op.cit., 2014-2019

200

150

100 -

50 -

RO RO
DB2014 DB2015 DB2016

RO

RO

RO

RO

DB2017 DB2018 DB2019

B Obtinerea autorizatiei de
construire (rank)

Tnregistrarea titlului de
proprietate (rank)

m Demarea unei afaceri (rank)
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13 Nu existd date pentru rankingul Romaniei cu privire la indicatorul ,,inregistrarea titlului de proprietate” pentru anul 2015.
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Figura nr. 2
Diagrama evolutiei celor 10 tinte - indicatori avuti in vedere pentru stabilirea clasamentului

Doing Business (Romania) pentru anii 2014, 2018 si 2019

Sursa: Banca Mondiala, op.cit., 2014-2019
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Implementarea masurii I1l.2.5 urmareste aplicarea unor masuri punctuale pentru simplificarea
unor proceduri administrative, una dintre principalele surse de informare privind nivelul
birocratiei la nivelul administratiei publice fiind oferita de raportul Doing Business al Bancii

Mondiale.
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Masura se afla in curs de realizare si este detaliata de Strategia pentru o Reglementare mai bund

2014-2020, in care sunt descrise rezultatele, termenele si institutiile responsabile.

Analiza celor 10 tinte - indicatori avuti in vedere pentru stabilirea clasamentului Doing Business
pentru perioada 2014-2019 aratd ca Romania a inregistrat progrese semnificative in clasament
pentru indicatorii: Inregistrarea titlului de proprietate, plata taxelor, comert exterior, aplicarea
contractelor si procedura de insolventd, dar si regres in ceea ce priveste indicatorii Obtinerea
autorizatiei de construire, Obtinerea unui credit, Protejarea investitorilor si demararea unei
afaceri, ultimul evidentiindu-se prin multiplicarea de aproape 4.4 ori a nr. de zile necesare

pentru demararea unei afaceri.

Avand in vedere tinta propusa de SMBR 2014-2020 pentru anul 2020, in ceea ce priveste
indicatorii Obtinerea autorizatiei de construire si Inregistrarea titlului de proprietate, in ultimii
trei ani, 2017-2019, Romania nu inregistreaza niciun progres, ci un declin in ceea ce priveste

sub-indicatorii nr. de proceduri si nr. de zile.
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3.3. Concluzii privind impactul masurilor implementate in cadrul SCAP 2014-
2020 pe Pilonul 1

Analiza stadiului actual al modului de implementare a Pilonului | al Strategiei pentru consolidarea
Administratiei Publice 2014-2020 releva eforturile decidentilor guvernamentali pentru asigurarea
convergentei masurilor de reforma avute in vedere pentru cele doua domenii fundamentale

vizate, politicile publice si reglementarea.

O serie de masuri urmaresc rezultate comune sau sunt subsumate aceleasi sub-masuri (de
exemplu, masurile .1 si 1.1.2) si sunt circumscrise derularii mai multor programe de finantare din
fonduri europene sau sunt reglementate de seturi comune de acte normative, ceea ce asigura o

imbinare adecvata intre obiective, rezultate, indicatori.

Pilonul | cunoaste o evolutie pozitiva cu o serie de rezultate semnificative, dar prezinta si o serie

de nerealizari.

Implementarea Pilonului | a fost influentata puternic de declararea neconstitutionalitatii, in

noiembrie 2018, a Codului Administrativ adoptat de Parlamentul Romaniei in iulie 2018.

Neintrarea in vigoare a Codului Administrativ nu permite clarificarea rolului si mandatelor
structurilor administratiei publice, nevoie subliniata in analiza cauzelor structurale asupra
functionalitatii sistemului administrativ romanesc, mentinand deficientele generate de lipsa de

predictibilitate, stabilitate si eficienta a activitatii administratiei publice.

Masurile aferente Pilonului | au beneficiat de o importanta finantare prin POCA, fiind depuse
proiecte atat in cadrul mecanismului competitiv (Cererea de proiecte lansata de MDRAP in anul
2017 ,Cresterea capacitatii ONG-urilor si a partenerilor sociali de a formula politici publice
alternative, in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-2020"), cat si al
celui non-competitiv, acest ultim tip de mecanism nemaifiind utilizat pentru proiectele POCA
pana la exercitiul programatic financiar curent 2014-2020.
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Un accent deosebit in cadrul Pilonului | a fost pus pe prioritizarea politicilor guvernamentale si
consolidarea sistemului de planificare strategica la nivelul administratiei centrale, pentru

cresterea gradului de predictibilitate a procesului decizional.

Tn acest context se nscriu actiuni realizate precum: dezvoltarea sistemului de planificare a
agendei guvernamentale pentru care s-a elaborat un mecanism (metodologie si ghid de
implementare) pentru operationalizarea Planului de Lucru Anual al Guvernului (PALG) si a unui
instrument suport pentru operationalizarea metodologiei PALG; operationalizarea sistemului
Delivery Unit cu un prim impact pozitiv asupra 4 domenii prioritare: achizitii publice, fiscalitate,
energie, angajarea tinerilor; operationalizarea Strategy Unit (Directia Coordonare Politici si

Prioritati din cadrul SGG).

Un progres important a fost inregistrat in ceea ce priveste intarirea capacitatii institutiilor in
materie de planificare strategica, fiind finalizate cele 13 Planuri strategice institutionale (PSl)
vizate de masura 11.1.3. Trebuie mentionat faptul ca a fost elaboratd metodologia de planificare
strategica, pilotata la nivelul a doua ministere, si a fost creat un instrument IT de monitorizare
complexa a implementarii PSl-urilor care vine in sprijinul ministerelor pentru monitorizeze

activitatii si permite SGG analiza implementarii integrate a acestor PSI.

Tn ceea ce priveste corelarea politicilor publice cu bugetul, demersul stagneaza la nivel de
concepere a Metodologiei de planificare strategicd si elaborarea si executia programelor
bugetare, nefiind inca aprobat proiectul de act normativ (hotarare de Guvern) al SGG-MFP, de

catre Ministerul Finantelor Publice.

Programele bugetare curente sunt construite in continuare pe baza fluxului de numerar si nu
reflecta modul de alocare a banilor pe domenii de politici publice (obiective strategice de politici
publice cu tinte si indicatori), ceea ce face ca Planurile Strategice Institutionale, in pofida
actualizarii lor cu Cadrul bugetar pe termen mediu si cu bugetul anual aprobat, sa-si piarda din

Tnsemnatate.
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Prin urmare nu a fost atinsa in prezent o prioritate importanta a SCAP 2014-2020 si anume
institutionalizarea unui cadru functional de planificare strategica si bugetare pe programe
pentru cresterea calitatii procesului decizional in corelare cu cresterea eficientei cheltuielilor

publice.

Referitor la cresterea capacitatii ONG-urilor si partenerilor sociali de a se implica in formularea si
promovarea de propuneri alternative la politicile publice initiate de Guvern, operationalizarea
platformei RUTI si a platformei CONECT pot fi apreciate ca demersuri proactive ale
administratiei publice cu beneficii care vor fi intarite prin propunerile de politici publice rezultate
la finalul implementarii proiectelor derulate in cadrul Cererii de proiecte lansata de MDRAP in
anul 2017, sustenabilitatea politicilor alternative propuse urmand a-si produce efecte in

exercitiul programatic financiar urmator 2021-2027.

Totodata, cu ajutorul platformei RUTI a fost asigurata transparentizarea procesului decizional

de la nivelul administratiei centrale.

Circumscris Pilonului | este si domeniul mai bunei reglementari pentru mediul de afaceri,
masurile fiind in curs de implementare, multe dintre termenele limita de finalizare fiind in anul
2020. Cu toate acestea, masurile au beneficiat de un set consistent de norme ce vizeaza
simplificarea relatiei dintre cetatean, mediul de afaceri si administratia publica, iar la sfarsitul
anului 2015 a fost atins obiectivul de reducere a costurilor administrative pentru mediul de
afaceri intr-un procent de 15%. Un progres important al perioadei 2017-2018 il reprezinta
centralizarea raportarilor aferente simplificarilor sarcinilor administrative realizate de catre
ministere, atat masurabile prin metoda Standard Cost Model (S.C.M.), céat si a celor de natura

preponderent calitativa.

De asemenea, trebuie mentionate cele doua proiecte SIPOCA 20 si SIPOCA 399 care vizeaza

debirocratizarea si e-guvernarea, in cadrul carora vor fi identificate si pilotate noi metodologii
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de mdsurare a birocratiei: ,burden hunting”, ,ghilotina reglementarilor” si metodologia de

masurare si reducere a ,costurilor de conformare”.

Tn cadrul proiectului SIPOCA 20 (2016-2020) este in curs de implementare un mecanism
functional cu ajutorul instrumentelor TIC pentru simplificarea unor proceduri orizontale, trans-
sectoriale pentru mediul de afaceri (pe modelul ghiseului unic), care doreste sa asigure un cadru
legislativ, institutional, procedural si operational pentru utilizarea instrumentelor de e-guvernare
in acord cu obiectivele stabilite Tn Agenda Digitala pentru Romania, urmand a se elabora si o

politica publica in domeniul e-guvernarii.

Lansarea in anul 2016 a platformei www.edirect.e-guvernare.ro (P.C.U.e), Punctul unic de
contact electronic, are un amplu impact asupra mediului de afaceri, prin cresterea accesului pe
piatda a companiilor (nationale si internationale), o plasare mai eficienta a economiilor, o
rationalizare a consumurilor (pe baza analizei utilitatii produselor si serviciilor achizitionate),

imbunatatirea calitatii bunurilor si serviciilor furnizate, eliminarea barierelor regionale de acces.

Referitor la cresterea capacitatii ministerelor de a elabora studii de impact (RIA*), in perioada
2014 — 2018 au fost realizate 8 studii de impact, iar Metodologia de analizd a impactului de
reglementare (RIA) aprobata a fost diseminata la nivelul administratiei publice centrale si un
numar semnificativ de persoane a beneficiat de formare. Este necesara continuarea eforturilor
pentru utilizarea sistematizata a RIA si instituirea la Centrul Guvernului a mecanismului de control

al calitatii reglementarilor.

In ceea ce priveste aplicarea unor mdsuri punctuale de simplificare a unor proceduri
administrative, analiza celor 10 tinte - indicatori avuti in vedere pentru stabilirea clasamentului
Doing Business realizat de Banca Mondiald, arata ca pentru perioada 2014-2019 Romania a

inregistrat progrese semnificative in clasament pentru o serie de indicatorii, dar si regres in ceea

14 Regulatory Impact Analysis/Assessment
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ce priveste indicatorii Obtinerea autorizatiei de construire, Obtinerea unui credit, Protejarea

investitorilor si demararea unei afaceri.

Analiza stadiului implementarii Pilonului | pune in evidenta progrese semnificative in ceea ce
priveste planificarea strategica, a utilizarii unor metodologii de diagnoza si decizie, a deschiderii
catre cetdteni, mediul de afaceri si alti parteneri sociali relevanti si un progres partial al

procesului de elaborare si executare a politicilor publice guvernamentale.
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