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1. INTRODUCERE

1.1. CONTEXT GENERAL

Prin Hotararea Guvernului nr. 909/2014 a fost aprobata Strategia pentru consolidarea
administratiei publice 2014-2020 si constituirea Comitetului national pentru coordonarea
implementarii Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020, tinta fiind ca
pana in 2020 Romania sa aiba o administratie publica eficienta si receptiva la nevoile

societatii.

Strategia este un document integrat care are in vedere trei elemente cheie: necesitatea
remedierii unor deficiente structurale in functionarea administratiei publice; recomandarile
specifice de tara formulate de Comisia Europeana pentru anii 2013 si 2014 cu privire la
administratia publica; necesitatea asigurarii / pregatirii administratiei publice pentru a
indeplini obligatiile asumate la nivel european in ceea ce priveste o serie de tinte / obiective

stabilite prin Strategia Europa 2020, Strategia pentru o reglementare mai buna.

SCAP 2014-2020 reprezinta conditionalitatea ex-ante in vederea accesarii fondurilor
europene in perioada 2014-2020 pentru domeniul administratie publica. Programul
Operational Capacitate Administrativa (POCA) 2014-2020 este finantat din Fondul Social
European (FSE), in cadrul obiectivului tematic nr. 11 ,,Consolidarea capacitatii institutionale a
autoritatilor publice si a partilor interesate si eficienta administratiei publice”, iar obiectivele
POCA subsumeaza obiectivele SCAP, proiectele finantate prin POCA avand o contributie

semnificativa la implementarea SCAP.
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SCAP 2014 - 2020 si-a asumat urmatoarele obiective generale si specifice:

OG I. Adaptarea structurii si mandatului administratiei la nevoile cetatenilor si la
posibilitatile reale de finantare

0S I.1. Cresterea gradului de predictibilitate in privinta organizarii si functionarii
institutiilor de la nivelul administratiei publice centrale si a politicilor pe care
acestea le gestioneaza

OS 1.2. Asigurarea cadrului optim pentru repartizarea competentelor intre
administratia publica centrala si administratia publica locala si exercitarea lor
sustenabila.

0OS 1.3. Reorganizarea administrativ-teritoriala
OG Il. Implementarea unui management performant in administratia publica

OS I1.1. Cresterea coerentei, eficientei, predictibilitatii si transparentei procesului
decizional in administratia publica

0OS 11.2. Adaptarea politicilor si sistemului de resurse umane la obiectivele si
exigentele unei administratii moderne

OS 11.3. Promovarea eticii si integritatii in administratia publica si continuarea
masurilor privind prevenirea si combaterea coruptiei si sprijinirea
implementarii recomandarilor aferente formulate in cadrul Mecanismului de
Cooperare si Verificare (MCV)

OS 11.4. Solutii IT pentru eficientizarea administratiei publice
0S 11.5. imbunétatirea proceselor interne la nivelul institutiilor publice
OS 11.6. Calitate, cercetare si inovare in administratie

0S 11.7. imbun3tatirea managementului resurselor materiale la nivelul autoritatilor si
institutiilor publice de la nivel central

OG lll. Debirocratizare si simplificare pentru cetateni, mediul de afaceri si
administratie

OS IlI.1. Reducerea birocratiei pentru cetateni
0S lll.2. Reducerea birocratiei pentru mediul de afaceri
0S lIl.3. Reducerea birocratiei inter si intra-institutionale
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OG IV. Consolidarea capacitatii administratiei publice de a asigura calitatea si
accesul la serviciile publice

OS IV.1. Cresterea calitatii si accesului la serviciile publice prin eficientizarea costurilor si
reducerea timpilor de furnizare a serviciilor publice

0OS IV.2. Consolidarea capacitatii financiare a autoritatilor administratiei publice locale
0S IV.3. Dezvoltarea de mecanisme de monitorizare si evaluare a serviciilor publice

Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei pentru consolidarea administratiei
publice 2014 — 2020 (ANEXA nr. 2 la HG nr. 909/2014) a stabilit responsabilitdti pentru o
multitudine de institutii ale administratiei publice centrale (ministere, agentii), precum si ale
administratiei publice locale, inclusiv pentru structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale. HG nr. 909/2014 a cuprins in ANEXA 3 si Graficul activitatilor

stabilite a se desfasura in perioada 2014 - 2016.

Pe parcursul anilor 2015, 2016 si inceputul anului 2017 implementarea masurilor cuprinse n
planul de actiune ale strategiei, a fost sustinuta prin dezvoltarea unor proiecte finantate din
fonduri europene. Ca urmare a derularii procedurilor de achizitii publice din cadrul acestor

proiecte, o serie de termene de realizare a masurilor au fost decalate.

Comitetul National pentru Coordonarea Implementarii Strategiei pentru Consolidarea
Administratiei Publice 2014-2020 (CNCISCAP) a decis actualizarea planului de actiune al
Strategiei dupa consultarea cu reprezentantii Comisiei Europene, astfel incat masurile sa aiba
o incadrare in timp realista, care sa tina cont inclusiv de etapizarea livrabilelor din cadrul

proiectelor cu finantare nerambursabila.

Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei pentru consolidarea administratiei publice
2014 — 2020 a fost modificat si actualizat prin Hotardrea nr. 462/30.06.2017 pentru
modificarea anexei nr. 2 la Hotdrdrea Guvernului nr. 909/2014 privind aprobarea Strategiei
pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020 si constituirea Comitetului National
pentru Coordonarea Implementadrii Strategiei pentru Consolidarea Administratiei Publice
2014-2020, si pentru modificarea anexei la Hotardrea Guvernului nr. 1076/2014 pentru

aprobarea Strategiei privind mai buna reglementare 2014-2020.
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Tn vederea coordonirii implementdrii si monitorizarii SCAP, prin decizia CNCISCAP, au fost

constituiti 5 piloni corespunzatori Grupurilor de lucru tematice, dupa cum urmeaza:

® Pilonul 1 - Politici publice si reglementare — coordonator Secretariatul General la
Guvernului;

® Pilonul 2 - Debirocratizare si simplificare - coordonator Secretariatul General la
Guvernului;

® Pilonul 3 — Resurse umane - coordonator Secretariatul General la Guvernului;

®» Pilonul 4 - Managementul calitatii si serviciile publice — coordonator Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice;

® Pilonul 5 - Administratia publica locala - coordonator Ministerul Dezvoltarii Regionale si

Administratiei Publice.

Prezentul raport de analiza are la baza aplicarea mecanismului unitar nou creat, in cadrul unui

exercitiu de monitorizare a implementarii SCAP 2014-2020.
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1.2. PROIECTUL “IMBUNATATIREA CAPACITATII CNCISCAP DE A COORDONA
IMPLEMENTAREA STRATEGIEI PENTRU CONSOLIDAREA ADMINISTRATIEI PUBLICE 2014-
2020” - COD SIPOCA 24”

Monitorizarea implementarii masurilor Strategiei este coordonata de CNCISCAP si are la baza
un mecanism greoi de raportare ce presupune integrarea mai multor rapoarte intr-un
document consolidat, dificil de urmarit si lipsit de interactivitate. iTn mod concret, toate
institutiile responsabile trimit documente de raportare care trebuie centralizate, verificate si
integrate. Ca urmare, perioada de timp necesara procesarii rapoartelor transmise de institutii
este mare, fiind totodata evidentiate multiple necorelari intre raportarile diverselor institutii

pentru acelasi tip de interventie.

Avand in vedere perioada mare si domeniile vaste pe care Strategia le acopera, precum si
faptul ca pentru majoritatea masurilor si actiunilor exista raspundere institutionala multipla,
principala problema a CNCISCAP este legata de faptul ca, in majoritatea cazurilor, se face o
monitorizare strict administrativa a aplicarii masurilor, formala de multe ori si foarte putin
participativa, fiind foarte dificil sa se evalueze sistematic modul in care actiunile contribuie,

pe termen mediu si lung, la atingerea obiectivelor generale.

Tn acest context, SGG a elaborat si a obtinut finantare prin POCA pentru proiectul
imbunatitirea capacitatii CNCISCAP de a coordona implementarea Strategiei pentru

Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020” - Cod SIPOCA 24.

Scopul proiectului il reprezinta dezvoltarea unui mecanism comun de coordonare inter-
institutionala si monitorizare a implementarii actiunilor cuprinse in Strategia pentru
Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020, bazat pe instrumente moderne, unitare,

interactive si participative.
Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

» imbunatatirea coordonarii interinstitutionale intre actorii responsabili pentru implementarea
Strategiei pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020;

» cresterea capacitatii reprezentantilor institutiilor implicate cu privire la metodele
moderne de colectare, procesare si raportare a informatiilor / datelor utilizate in

monitorizarea implementarii SCAP 2014-2020, precum si la comunicarea public3;
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» Tmbunatatirea comunicarii si cooperarii intre administratia publica si societatea civila

in vederea implementarii eficiente a SCAP 2014-2020.

n vederea atingerii obiectivelor propuse, au fost realizate o serie de activitati si sub activitti
menite sa conduca la reproiectarea sistemului institutional si procedural de monitorizare

SCAP si la imbunatatirea comunicarii referitoare la Strategie:
Activitatea 1 - Operationalizarea unui mecanism interactiv de monitorizare si raportare

- Analiza procedurilor actuale de colectare si procesare a informatiilor/ datelor utilizate in

procesul de monitorizare din institutiile relevante pentru evaluarea SCAP 2014-2020

Pentru analiza situatiei actuale, s-au organizat 2 workshop-uri cu persoane care au atributii
de colectare si procesare a informatiilor / datelor utilizate in procesul de monitorizare din
institutiile relevante pentru evaluarea SCAP 2014-2020, s-au organizat interviuri, au fost
aplicate chestionare prin care s-au obtinut informatiile primare referitoare la modul de
culegere a datelor, procesarea lor, criterii de comparare, aportul la realizarea rezultatelor,

precum si modalitatile de intocmire a rapoartelor.

- Elaborarea unui set de recomandadri privind imbunatdtirea procedurilor actuale de

colectare si procesare a informatiilor/ datelor utilizate in procesul de monitorizare din

institutiile relevante pentru evaluarea SCAP 2014-2020

- Elaborarea ghidului de operationalizare a mecanismului unitar, interactiv si participativ

de monitorizare a implementdrii SCAP 2014-2020, document realizat pe baza setului de
recomandari, prin care se specificd modul de abordare a fluxului date primare/ procesare/
comparare/ analiza si eventuale masuri de corectie aplicabile. Versiunea preliminara a
ghidului a fost discutata in cadrul a doua workshop-uri, cu participarea persoanelor care au
atributii de colectare si procesare a informatiilor / datelor utilizate in procesul de monitorizare

din institutiile relevante pentru evaluarea SCAP 2014-2020.

- Realizarea unei Platforme IT in care sunt transpuse prevederile ghidului in sistem
informatic, ce permite tuturor institutiilor responsabile cu implementarea actiunilor strategiei
sa introduca direct rezultatele referitoare la progresele inregistrate, valorile intermediare

calculate ale indicatorilor, sursele datelor utilizate in evaluare. Utilizarea acestei platforme
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prin care se elimina raportarilor clasice, bazate pe adrese Tnaintate catre CNCISCAP, permite
analiza corectitudinii raportarilor, eliminarea eventualelor neconformitati aparute in
raportdri, cu accent pe masurile care au ca responsabili mai multe institutii, evaluarea
veridicitatii datelor primare folosite de catre fiecare institutie Tn parte, o centralizare

automata, rapida.

Activitatea 2 - imbunatitirea procesului de comunicare administratie publici - stakeholderi,

cu privire la progresele inregistrate in implementarea SCAP 2014-2020

- Analiza procedurilor actuale de comunicare a rezultatelor obtinute in implementarea SCAP

2014-2020

Pentru analiza situatiei actuale, s-au organizat 2 workshop-uri cu persoane care au atributii de
colectare si procesare a informatiilor/ datelor utilizate in procesul de monitorizare din institutiile
relevante pentru evaluarea SCAP 2014-2020, cu accent pe procesul de comunicare a
rezultatelor. In cadrul acestor evenimente au fost obtinute datele primare referitoare la modul
de comunicare a rezultatelor obtinute prin implementarea SCAP, atat catre celelalte institutii ale

administratiei publice, cat si catre societatea civila.

v ee

- Elaborarea unei strategii de comunicare aferente implementdrii SCAP 2014-2020

Tn cadrul acestei subactivitati, a fost dezvoltaty o Strategie de comunicare avand ca scop
cresterea gradului de constientizare a importantei implementarii eficiente a SCAP la nivelul

intregii administratii, a reprezentantilor palierului decizional dar si a societatii civile.
- Implementarea strategiei de comunicare aferente implementdrii SCAP 2014-2020
n scopul facilitarii comunicarii rezultatelor, s-au organizat urméatoarelor evenimente:

a) 4 evenimente dedicate comunicarii rezultatelor obtinute in implementarea SCAP 2014-
2020 in patru regiuni de dezvoltare diferite;

b) 2 sesiuni de instruire, cu reprezentanti ai institutiilor membre CNCISCAP, cu atributii in
procesul de comunicare a rezultatelor obtinute in implementarea SCAP 2014-2020;

c) o vizita de studiu intr-o tard membra UE cu expertiza relevanta in implementarea unor
masuri similare.
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2. METODOLOGIA DE REALIZARE A RAPORTULUI

Din punct de vedere metodologic, raportul a fost realizat prin parcurgerea mai multor etape:

Etapa 1 - Pregatirea raportului

Tn aceastd etapd au avut loc intalniri intre echipa de experti si reprezentantii SGG prin care s-

au definitivat instrumentele de lucru si etapele de parcurs:

e definirea contextului analizei si a obiectivelor urmarite prin rapoarte;

e stabilirea exacta a rolurilor echipei de experti si a reprezentantilor SGG;

e stabilirea metodelor de abordare, a necesarului de materiale auxiliare (fise ale masurilor
din SCAP — Anexa 1, fise ale indicatorilor generali SCAP — Anexa 2 etc.);

o efectuarea unei cercetari preliminare pentru stabilirea necesarului de date;

e stabilirea planului concret de actiune;

e stabilirea indicatorilor de pornire;

colectarea de date primare.

Etapa 2 — Analizd si evaluare

Aceasta etapa contine analiza impactului implementarii masurilor finalizatd prin cinci
rapoarte aferente celor cinci piloni din SCAP, precum si o sectiune dedicata analizei Strategiei
in ansamblu:

e culegerea datelor,

e verificarea, sistematizarea si gruparea datelor prin diferite tehnici, inclusiv prin
reprezentari grafice,

e interpretarea datelor,

e analiza critica a rezultatelor,

e discutarea punctelor critice cu beneficiarul in vederea punerii de acord cu rezultatele
obtinute din analiza datelor,

e elaborarea unor recomandari.

Pentru culegerea datelor necesare realizarii rapoartelor, echipa de experti a utilizat

urmatoarele metode si tehnici:

—©---
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e analiza documentelor publice si a celor puse la dispozitie de SGG;

e elaborarea, transmiterea si prelucrarea fiselor privind analiza implementarii masurilor
SCAP de catre institutiile responsabile;

e introducerea in platforma IT dezvoltata in cadrul proiectului a rapoartelor de monitorizare
SCAP;

e prelucrarea si analiza informatiilor generate prin platforma IT;

e colectarea si prelucrarea (inclusiv) grafica a datelor privind indicatorii generali SCAP;

e interviuri cu reprezentantii SGG si ai altor institutii responsabile de implementarea SCAP

(MDRAP, AMPOCA, ANFP, MFP).
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3. Evaluarea impactului implementarii masurilor prevazute in SCAP 2014-

2020 pe Pilonul Il — Debirocratizare si simplificare

3.1. Descrierea Pilonului 2

Pilonul 2 are in vedere masurile din Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice
2014-2020 privind debirocratizarea si simplificarea pentru cetateni, mediul de afaceri si
administratie, si vizeaza inclusiv interventii asupra actelor normative care reglementeaza

proceduri administrative aplicabile acestora.
Pilonul 2 cuprinde urmatoarele directii de actiune:

1) analiza nevoilor si obiectivelor in termeni de simplificare si rationalizare a procedurilor
administrative pentru cetateni;

2) realizarea unui plan integrat pentru simplificarea acestora;

3) implementarea si monitorizarea planului integrat de simplificare;

4) finalizarea procesului de masurare a costurilor administrative si initierea procesului de
reducere a sarcinilor administrative pe baza unei metodologii comune;

5) masurarea si reducerea costurilor de conformare ale operatorilor economici;

6) implementarea unor solutii IT pentru simplificarea unor proceduri orizontale, trans-
sectoriale pentru mediul de afaceri;

7) fixarea unor tinte de atins pentru urmatoarea perioada in ceea ce priveste simplificarea
procedurilor pentru companii

8) evaluarea periodica a impactului masurilor adoptate.

Reducerea birocratiei si simplificarea procedurilor, atat pentru cetateni si mediul de afaceri,
cat si la nivel inter si intra-institutional, sunt de naturd sa eficientizeze activitatea
administratiei publice (din perspectiva costurilor si timpului de reactie) si sa creasca gradul de
transparenta si integritate in prestarea serviciilor, contribuind totodata la cresterea gradului

de satisfactie al cetateanului si la imbunatatirea imaginii administratiei publice.

n timp ce pentru cetateni au fost realizate analize privind costurile administrative si elaborate

planurile de simplificare, pentru mediul de afaceri si nivelul inter si intra-institutional se
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impune realizarea unor studii detaliate pentru identificarea problemelor si fundamentarea
pertinenta a solutiilor de simplificare. Implementarea efectiva a solutiilor de simplificare
trebuie Tnsotita de un mecanism coerent si consecvent de monitorizare si evaluare a

impactului.

Pilonul 2 cuprinde 5 masuri si 5 submasuri circumscrise unui obiectiv general si unui numar

de trei obiective secundare:

OG.lll Debirocratizare si simplificare pentru cetateni, mediul de afaceri si administratie
OS.1II.1. Reducerea birocratiei pentru cetateni
0S.111.2. Reducerea birocratiei pentru mediul de afaceri
0S.111.3. Reducerea birocratiei inter si intra-institutionale

Dintre cele 5 masuri si 5 submasuri ale Pilonului, doar 2 masuri sunt realizate in totalitate,
ceea ce indica un procent de realizare de 40% din totalul de masuri avute in vedere de Pilonul

2.

PILONUL 2 -GRADUL DE REALIZARE A
MASURILOR

Masuri realizate
in totalitate
40%

Masuri realizate
partial

60%

Aceste masuri sunt sustinute de implementarea unui numar de 4 proiecte derulate sau in curs
de derulare, 3 dintre aceste proiecte fiind finantate din POCA (SIPOCA 20, SIPOCA 59, SIPOCA
45) si un proiect finantat din PODCA (SMIS 40101).
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Tn general, implementarea proiectelor POCA are o abordare trans-sectoriald, intrucat
urmaresc atingerea obiectivelor mai multor masuri ale Pilonului 2. Astfel, proiectul SIPOCA 20
are incidenta asupra masurilor 1.4, 111.2.1 si Il.2.4, proiectul SIPOCA 59 are incidenta asupra

masurilor 111.1.3 si 111.1.4.

PILONUL 2 - GRADUL DE REALIZARE A
SUBMASURILOR

Submasuri
nedemarate
11%

Submasuri
realizate in
totalitate
22%

Submasuri
realizate partial
67%
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3.2. Masurile/ submasurile Pilonului 2

OG Ill. Debirocratizare si simplificare pentru cetateni, mediul de afaceri si
administratie

OS 1ll.1. Reducerea birocratiei pentru cetateni

111.1.1. Analizarea nevoilor si obiectivelor in termeni de simplificare si rationalizare a
procedurilor administrative pentru cetateni

Masura lll.1.1. este realizatd in totalitate si are in vedere analizarea nevoilor si obiectivelor

privind simplificarea procedurilor administrative pentru cetateni.
Termenul de implementare a fost martie 2015, iar responsabilii sunt MDRAP si SGG.

in cadrul acestei masuri a fost elaboratd Analiza nevoilor si obiectivelor de simplificare si
rationalizare a procedurilor administrative pentru cetateni, realizatd de catre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice prin Directia pentru Reforma Administratiei
Publice (DRAP) si Directia pentru Dezvoltarea Capacitatii Administrative (DDCA) in cadrul
proiectului ,,Sprijin pentru functionarea AM PODCA si pentru pregdtirea urmdtorului exercitiu de

programare”, cod SMIS 40101.

Aceasta analiza vizeaza atat cadrul de reglementare si organizare a serviciilor furnizate de
administratia publica pentru cetateni, cat si perceptia acestora din urma in raport cu dificultatile
si obstacolele intampinate in relatia cu autoritatile si institutiile publice. Studierea si corelarea
acestor informatii fac posibila prezentarea unor potentiale solutii care pot fi implementate la
nivelul autoritatilor si institutiilor publice pentru facilitarea furnizarii respectivelor servicii pentru
cetateni, sub forma unor solutii si obiective de simplificare si rationalizare a procedurilor
administrative. Este prima analiza individuala la nivel national, cu caracter strategic, care trateaza
exclusiv subiectul relatiei dintre cetateni si administratie publica, prin prisma potentialelor

masuri adoptate pentru simplificarea si rationalizarea procedurilor administrative.

Analiza nevoilor si obiectivelor de simplificare si rationalizare a procedurilor administrative

pentru cetdteni a avut in vedere 8 domenii de analiza:

—©---
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» drepturi si obligatii cetatenesti,
» mijloace de transport,

> bunuri imobile,

» munca si prestatii sociale,

» sanatate,

> familie,

» educatie

» evidenta persoanei

In cadrul fiecarui domeniu au fost identificate si analizate o serie de servicii/evenimente de viata.
Au fost abordate toate evenimentele de viata incluse in Strategia nationald privind Agenda
Digitald pentru Romdnia 2020 care vizeaza cetatenii, precum si o serie de alte servicii considerate
necesar a fi simplificate (in total 54 de servicii), astfel incat sa se ofere o imagine de ansamblu a
perspectivelor de simplificare pentru cetateni la nivelul intregii administratii publice si nu doar la

componenta informatica.

Analiza a reprezentat fundamentul pentru realizarea Planului_integrat pentru simplificarea

procedurilor administrative aplicabile cetatenilor.

Analiza a generat un document bine fundamentat, ce contine concluzii argumentate si directii

de actiune clar definite. In continuare, sunt necesare:

- Revizuirea periodica a procedurilor si actelor normative in materie de simplificare si
debirocratizare;

- Utilizarea noilor tehnologii in procesul de simplificare a procedurilor aplicate cetatenilor;

- Masurarea periodica a perceptiei cu privire la cadrul de reglementare si organizare a serviciilor

furnizate de administratia publica pentru cetateni.

111.1.2. Realizarea unui plan integrat pentru simplificarea procedurilor administrative aplicabile
cetatenilor

Masura lll.1.2., integral realizatad, a avut in vedere:
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1. Identificarea tintelor/obiectivelor de simplificare a procedurilor administrative aplicabile
cetatenilor, pe baza concluziei analizei de la punctul ll.1.1.;

2. Organizarea de sesiuni de consultare public3;

3. Elaborarea Planului integrat pentru simplificarea procedurilor administrative aplicabile
cetatenilor realizat;

4. Elaborarea unui Registru/nomenclator/inventar al procedurilor administrative cu impact

major asupra cetatenilor elaborat.
Termenul de implementare a masurii a fost iunie 2015, iar responsabilii sunt MDRAP si SGG.

in cadrul implementérii masurii 11.1.2. a fost realizat ,Planul integrat pentru simplificarea
procedurilor administrative aplicabile cetatenilor” aprobat in cadrul reuniunii CNCISCAP din

data de 16.03.2016.

Ca urmare a observatiilor formulate de catre reprezentantii Comisiei Europene in data de
16.12.2016, MDRAP, impreuna cu institutiile responsabile de masurile de simplificare, au
revizuit/ reformulat Planul. Varianta revizuita/reformulatd a Planului a fost aprobata in data de

28 decembrie 2016.

Reprezentantii CE au transmis o noua serie de observatii cu privire la planul de simplificare, astfel
ca acesta a suferit o noua revizuire si a fost definitivatd o noua varianta care a fost aprobata de

CNCISCAP in data de 29 martie 2017.

Planul integrat pentru simplificarea procedurilor administrative aplicabile cetatenilor stabileste
principalele domenii de interventie in vederea simplificarii procedurilor administrative pentru

cetateni, evidentiind, totodata, masuri concrete de simplificare.

Planul a reprezentat suportul, justificarea pentru elaborarea unor cereri de finantare pentru
unele proiecte finantate prin POCA. Analiza masurilor si termenelor pe care masura le contine
conduce la concluzia ca planul este doar partial pus in aplicare, fiind necesara imbunatatirea
coordonarii institutionale privind implementarea si o monitorizare eficienta a implementarii

masurilor.

In acest sens, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Directia pentru Strategii

si Reforme in Administratia Publica din cadrul Directiei Generale Administratie Publica

—————————— () S
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implementeaza proiectul ,Instrumente de sistematizare a legislatiei, de monitorizare si de

evaluare in administratia publicd” — cod SIPOCA 59.

Proiectul are ca obiectiv general cresterea calitatii activitatilor si proceselor derulate de catre

autoritatile administratiei publice si a actelor administrative emise de catre acestea, prin

dezvoltarea si aplicarea de instrumente de sistematizare a legislatiei, de monitorizare si evaluare

in administratia publica.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

e Codificarea legislatiei prin sistematizarea solutiilor legale disparate privind procedura

administrativa existente in legislatia actuala, precum si reglementarea unor situatii juridice

noi semnalate de practica administrativa prin fundamentarea si elaborarea proiectului

Codului de procedura administrativa.

e Dezvoltarea de instrumente/mecanisme de monitorizare si evaluarea a impactului

implementarii masurilor cuprinse in ,Planul integrat pentru simplificarea procedurilor

administrative aplicabile cetatenilor” siin ,Planul de actiuni pentru implementarea etapizata

a managementului calitatii Tn autoritati si institutii publice 2016-2020" prin care sa fie sprijinit

procesul de implementare a planurilor de actiuni, precum si procesele decizionale ulterioare

in domeniul simplificarii procedurilor administrative aplicabile cetatenilor si implementarii

sistemelor de management al calitatii in administratia publica, derulate de catre institutiile si

autoritatile publice.

111.1.3. Implementarea si monitorizarea Planului integrat de simplificare a procedurilor

aplicabile cetatenilor

Masura este partial realizata si urmareste atingerea urmatoarelor rezultate:

1. Mecanism de monitorizare a Planului integrat de simplificare a procedurilor administrative

aplicabile cetatenilor elaborat;

2. Rapoarte periodice de monitorizare a Planului integrat de simplificare a procedurilor

administrative aplicabile cetatenilor realizate;

3. Proceduri administrative aplicabile cetatenilor simplificate.
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Termenul de implementare a masurii este decembrie 2020, iar responsabilii sunt MDRAP si SGG.

n cadrul acestei masuri a fost realizat ,Mecanismul cadru de monitorizare a Planului integrat
pentru simplificarea procedurilor administrative aplicabile cetatenilor”. Acesta a fost prezentat
in data de 27.04.2016 la reuniunea Grupului de lucru tematic ,,Debirocratizare si simplificare”,

constituit Tn cadrul CNCISCAP.

Pentru masurile cuprinse in Plan, cu termen de finalizare anul 2016, au fost realizate 3 rapoarte

de monitorizare trimestriala aferente anului 2016.

Completarea mecanismului-cadru cu aspecte legate de detalierea activitatilor si a etapelor din
cadrul planului, precum si definitivarea indicatorilor si a metodologiei de corelare a datelor se va
realiza prin proiectul ,Instrumente de sistematizare a legislatiei, de monitorizare si de evaluare

o

in administratia publica”- Cod SIPOCA 59, mentionat anterior.

Pentru indeplinirea masurii s-au intreprins si alte actiuni pentru simplificarea procedurilor

administrative, masuri ce constau in adoptarea sau revizuirea unor acte normative.

Astfel, au fost realizate unele masuri de simplificare a procedurilor administrative aplicabile
cetatenilor prin aprobarea Ordonantei de Urgenta nr. 41/2016 privind stabilirea unor masuri de
simplificare la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor
acte normative. De asemenea, au fost avute in vedere masuri de reducere a unor taxe si tarife
pentru cetateni prin Legea nr. 1/2017 privind eliminarea unor taxe si tarife, precum si pentru

modificarea si completarea unor acte normative.

Asadar, realizarea integrala a acestei masuri depinde de implementarea proiectului
,Instrumente de sistematizare a legislatiei, de monitorizare si de evaluare in administratia
publicd”, Cod SIPOCA 59. Tn egala masurd, imbunatitirea functionarii CNCISCAP si a grupurilor

tematice de lucru are impact asupra atingerii rezultatelor masurii.

La fel ca in cazul majoritatii documentelor de planificare elaborate la nivel national si Planul de
simplificare este implementat cu dificultate, fiind necesara imbunatatirea mecanismelor de

monitorizare.
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Tn cadrul actiunilor ce vizeazd simplificarea administrativd, pot fi amintite si alte proiecte

finantate din POCA:

coD
Proiect Beneficiar Observatii
SIPOCA ’
Simplificarea procedurilor administrative la nivelul
ALBA [ULIA- Municioiul Municipiului Alba lulia, pentru diverse categorii de
568 ADMINISTRATIE PUBLICA p beneficiari, Tn corespondenta cu Planul integrat
o Alba lulia L . - .
DIGITALA pentru simplificarea procedurilor administrative
aplicabile cetatenilor
Simplificarea rocedurilor administrative,
MUNICIPIUL BLA - Municipiul redli)cerea birocratFi)ei si cresterea calitatii serviciilor
>50 ADMINISTRATIE PUBLICA Blaj ° oferite pentru c'etét'eni ('je catre aaministratia
EFICIENTA - ETAPA A II-A J . P N L . ’
publica locald a Municipiului Blaj
s . Consolidarea capacitatii administrative a
Simplificarea procedurilor A A .
. . . Municipiului Pitesti prin simplificarea masurilor
administrative pentru Municipiul . N v .
566 or L o adresate cetdtenilor si imbunatatirea procesului
cetatenii Municipiului Pitesti .. p e . . . .
o decizional, a planificarii strategice si executiei
Pitesti
bugetare
. . Cresterea calitatii si transparentei procesului
ADEPT — Administratie _ T . o 'p‘ L. .p .
P Municipiul | administrativ la nivelul Primariei Municipiului Turda
546 digitala eficienta pentru . R .
o Turda pentru a raspunde in mod fundamentat si coerent
cetdtenii din Turda . -
nevoilor comunitatii locale.
Crearea si dezvoltarea unui cadru unitar pentru
Management performant . realizarea unui management performant la nivelul
. R Municipiul . . o . .
84 la nivelul Primariei Mangalia Primariei Mangalia, prin introducerea de sisteme si
Mangalia & standarde comune ce optimizeaza procesele
orientate catre beneficiari Tn concordanta cu SCAP
. Consolidarea capacitatii Primariei municipiului
A.R.C.A. - Accesibilitatea . . P ; . p. ..
. . . _ Craiova de a asigura calitatea si accesul la serviciile
procedurilor administrative | Municipiul . . ) o .
514 . . - . publice oferite exclusiv de Primarie prin
prin Reducerea birocratiei | Craiova A . . . .
e simplificarea procedurilor administratiei locale si
si digitizare . . .
reducerea birocratiei pentru cetateni
Modernizarea mecanismelor si  procedurilor
administrative la nivelul Municipiului Giurgiu, in
. . . vederea cresterii capacitatii institutionale privind
Mecanisme si proceduri I o ) e -
. . R Municipiul | fundamentarea deciziilor si planificare strategica pe
564 administrative moderne in L . ) e
e Giurgiu termen lung, precum si reducerea birocratiei, prin
Primaria Giurgiu (MEPAM) ) . . .
implementarea si sustinerea de masuri de
simplificare, pentru serviciile furnizate catre
comunitate
L R Implementarea la nivelul Judetului Gorj a masurilor
Eficientizarea Planificarii L oo ia «
528 . . Judetul de simplificare pentru cetateniin corespondenta cu
Strategice la nivel . . L .
o Gorj Planul integrat pentru simplificarea procedurilor
Organizational (EPSO) . ; S .
administrative aplicabile cetatenilor
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CoD
Proiect Beneficiar Observatii
SIPOCA ’
Consolidarea capacitatii Primariei Municipiului
Municipiul Sighisoara de a asigura calitatea si accesul la
513 eCetatean@Sighisoara2021 i hisozra serviciile publice oferite exclusiv de primarie prin
gnis simplificarea procedurilor administratiei locale si
reducerea birocratiei pentru cetateni
< - Cresterea capacitatii Primariei municipiului ZALAU
SPECIAL ZALAU - Servicii T P . L P .
. . de a asigura serviciile publice integrate de calitate,
Publice Electronice de I . s o
. . Municipiul | transparente si accesibile pentru cetateni prin
521 Calitate si Integrate pentru . . - . . .. N
.. . . Zalau simplificarea procedurilor administratiei locale in
Administratia Locala din . L .
. . paralel cu reducerea birocratiei si folosind un
Municipiul Zaldu R .
management institutional eficient
Dezvoltarea si
implementarea de masuri - .
p‘ . Dezvoltarea si implementarea de masuri de
de simplificare a . . . . . .
. - . Municipiul | simplificare privind serviciile furnizate catre
532 procedurilor administrative o N, N .
. e Satu Mare | cetatenii municipiului Satu Mare in scopul reducerii
din cadrul Primariei . .
L birocratiei.
municipiului Satu Mare
pentru cetateni
"Aplicarea sistemului de
politici bazate pe
dovezi in Ministerul
Mediului pentru
sistematizarea si . - .
e e Proiectul propus contribuie la dezvoltarea si
simplificarea legislatiei din . . . N
. . . - introducerea de sisteme si standarde comune in
domeniul deseurilor si Ministerul . . - . .
394 . o administratia publica ce optimizeaza procesele
realizarea unor Mediului . . N oy .
o decizionale orientate catre cetateni si mediul de
proceduri simplificate o «
afaceri in concordanta cu SCAP
pentru reducerea
poverii administrative
pentru mediul de
afaceri in domeniul
schimbarilor climatice"

111.1.4. Evaluarea periodica a impactului masurilor de simplificare a procedurilor administrative

aplicabile cetatenilor

Masura este in curs de realizare si vizeaza atingerea a doua rezultate:

1) Elaborarea unui mecanism pentru evaluarea impactului masurilor de simplificare a

procedurilor administrative aplicabile cetatenilor si

2) Realizarea de rapoarte periodice de evaluare a impactului masurilor de simplificare elaborate.
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Termenul de implementare a masurii a fost noiembrie 2018, iar responsabili sunt MDRAP, in

colaborare SGG.

Dezvoltarea mecanismului pentru evaluarea impactului masurilor de simplificare va fi realizata
prin intermediul proiectului SIPOCA 59 - Instrumente de sistematizare a legislatiei, de

monitorizare si de evaluare in administratia publicd.

Potrivit SCAP, primul raport de evaluarea pe baza mecanismului va fi elaborat in iulie 2019. Avand

in vedere ca serviciile de consultanta si expertiza pentru elaborarea mecanismelor de

monitorizare si evaluare a impactului in domeniul simplificarii necesare derularii proiectului

»Instrumente de sistematizare a legislatiei, de monitorizare si de evaluare in administratia
A

publica” cod SIPOCA 59 sunt in faza de achizitie publica, termenul iulie 2019 va fi, probabil,

decalat.

111.3.2. Reducerea birocratiei pentru mediul de afaceri

111.2.1. Finalizarea procesului de masurare a costurilor administrative si initierea procesului de
reducere a sarcinilor administrative pe baza unei metodologii comune — formularea si
implementarea planurilor de simplificare la nivelul ministerelor

Masura este in curs de realizare.

Tn perioada 2015-2018 au fost realizate o serie de activitdti ce au vizat madsurarea costurilor

administrative:

» reactivarea echipelor si grupurilor de lucru din cadrul ministerelor privind debirocratizarea,
sub coordonarea SGG;

» coordonarea impreuna cu Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat a
implementarii masurilor propuse de reprezentantii mediului de afaceri si monitorizarea
acestora prin intermediul DU - instrument dezvoltat si integrat in cadrul SGG/DCPP;

» adoptarea OUG 41/2016 privind stabilirea unor mdsuri de simplificare la nivelul administratiei
publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si a doua
memorandumuri: Memorandum privind Madsuri de simplificare si de coordonare a
procedurilor administrative din administratia publicd centrald de specialitate si

e e (00) ) )
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Memorandumului cu tema: “Planul de actiuni, pentru anul 2017, privind initiativa de reducere
a sarcinilor administrative impuse mediului de afaceri”;

> realizarea a doua sisteme informatice:

e (2016) — platforma online www.maisimplu.gov.ro cu scopul de a consulta cetatenii si
societatile comerciale cu privire la procedurile administrative pe care le gasesc
impovaratoare sau care arata o lipsa de coordonare intre diverse institutii publice.

e (2016) — platforma www.edirect.e-guvernare.ro (P.C.U.e). Cuprinde toate informatiile si
modelele de formulare sau cereri aferente tuturor serviciilor publice si permite cautarea
serviciilor pe domenii de activitate, pe profesii reglementate, dintr-o anumita zona
geografica, respectiv serviciile publice destinate unei persoane fizice sau juridice.

Interactiunea cetatenilor cu reprezentantii institutiilor se face in timp real.

» operationalizarea prin Decizia Prim-ministrului Romanieinr. 169/2018, a Comitetului director
pentru e-guvernare in cadrul caruia sunt implicate toate institutiile responsabile de
implementarea, administrarea sau functionarea serviciilor publice electronice aferente
evenimentelor de viata, in vederea asigurarii unei coordonari integrate a interventiilor de e-
guvernare la nivelul autoritatilor publice centrale;

» derularea proiectului ,Stabilirea cadrului de dezvoltare a instrumentelor de e-guvernare
(EGOV)” cod SIPOCA 20, implementat incepand cu anul 2016 de MCSI in parteneriat cu SGG,
prezentat anterior.

» derularea proiectului ,,Zero birocratie - mecanism integrat de identificare si simplificare a
sarcinilor administrative pentru mediul de afaceri si pentru cetateni”- Cod SIPOCA 399, ce
urmareste dezvoltarea de noi instrumente metodologice de masurare si reducere a birocratiei
si pilotarea lor, astfel incat sa poata orienta mai bine serviciile publice catre nevoile
cetateanului si mediului de afaceri, precum si sa asigure digitalizarea lor prin intermediul unei
interfete tip ghiseu unic. In cadrul proiectului se vor identifica si pilota noi metodologii de
masurare a birocratiei: ,burden hunting”, pilotare si identificare proceduri de reducere a
sarcinilor administrative pornind de la constatari, ,,ghilotina reglementarilor”, metodologia de

masurare si reducere a ,costurilor de conformare”.
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Impactul socioeconomic al masurii cuprinde o serie de paliere precum:

¢ impact asupra mediului institutional (infiintarea punctului de contact unic electronic
(P.C.U.e), centralizarea raportarilor aferente simplificarilor sarcinilor administrative realizate
de catre ministere, atat masurabile prin metoda Standard Cost Model (S.C.M.), cat si a celor

de natura preponderent calitativa);

X/
°e

impact asupra mediului social si a mediului de afaceri: simplificarea relatiei dintre cetatean,
mediul de afaceri si administratia publica (exemplu: folosirea cu precadere de mijloace
electronice pentru comunicarea cu beneficiarii serviciilor publice, infiintarea punctului de
contact unic electronic, gestionat de Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei, introducerea

unor metode alternative de plata a serviciilor publice furnizate contra cost).

e

» Impactul implementarii P.C.U.e asupra mediului de afaceri vizeaza si cresterea accesului pe

*,

piata a companiilor (nationale si internationale), o plasare mai eficienta a economiilor, o
rationalizare a consumurilor (pe baza analizei utilitatii produselor si serviciilor achizitionate),
imbunatatirea calitatii bunurilor si serviciilor furnizate, eliminarea barierelor regionale de

acces.

Masura este detaliata separat de Strategia pentru o Reglementare mai bund 2014-2020, in care
sunt descrise rezultatele, termenele si institutiile responsabile. La sfarsitul anului 2015 a fost

atins obiectivul de reducere a costurilor administrative intr-un procent de peste 15%.

Proiectele derulate de catre SGG privind masurarea costurilor care au fundamentat Strategia

pentru o Reglementare mai buna sunt:

e Masurarea costurilor administrative si identificarea sarcinilor administrative aferente
legislatiei in domeniul reglementat de ministerul transporturilor si infrastructurii” — cod smis
13377 — proiect co-finantat prin programul operational “dezvoltarea capacitatii
administrative”;

e Masurarea costurilor administrative si identificarea sarcinilor administrative aferente
legislatiei in domeniul reglementat de ministerul finantelor publice” — cod smis 15242 —

proiect co-finantat prin programul operational “dezvoltarea capacitatii administrative”;
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e Masurarea costurilor administrative si identificarea sarcinilor administrative aferente
legislatiei in domeniul reglementat de ministerul mediului” — cod smis 15262 — proiect co-
finantat prin programul operational “dezvoltarea capacitatii administrative”;

e Masurarea costurilor administrative si identificarea sarcinilor administrative aferente
legislatiei Tn domeniul reglementat de ministerul muncii, familiei si protectiei sociale,
ministerul sanatatii si al ministerul educatiei, cercetarii si inovarii” — cod smis 15283 — proiect
co-finantat prin programul operational “dezvoltarea capacitatii administrative”;

e Masurarea costurilor administrative si identificarea sarcinilor administrative aferente
legislatiei in domeniul reglementat de ministerul agriculturii, padurilor si dezvoltarii rurale” —
cod smis 15285 — proiect co-finantat prin programul operational “dezvoltarea capacitatii
administrative”;

e Masurarea costurilor administrative si identificarea sarcinilor administrative aferente
legislatiei in domeniul reglementat de ministerului justitiei si libertatilor cetatenesti” — cod
smis 15338 — proiect co-finantat prin programul operational “dezvoltarea capacitatii

administrative”.

Masurarea costurilor administrative si reducerea sarcinilor administrative reprezinta un proces
continuu de identificare a procedurilor administrative pe care mediul de afaceri si cetatenii le
considera cele mai iritante si impovaratoare sau de natura a masca o lipsa de coordonare intre

diverse institutii publice, astfel ca demersurile initiate trebuie continuate si coordonate.

111.2.3. Masurarea si reducerea costurilor de conformare ale operatorilor economici

Masura este in curs de realizare si vizeaza mdsurarea si reducerea costurilor de conformare ale
operatorilor economici. Rezultatele urmarite sunt atat cantitative (valorile costurilor de
conformare identificate/domenii), cat si calitative (recomanddri de simplificare si planuri de

reducere propuse si adoptate).

Proiectul ,Zero birocratie - mecanism integrat de identificare si simplificare a sarcinilor
administrative pentru mediul de afaceri si pentru cetdteni” Cod SIPOCA 399, prezentat anterior,

contribuie si la realizarea acestei masuri.
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Proiectul SIPOCA 18 (imbunititirea normelor, procedurilor si mecanismelor necesare
Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale in vederea continuarii dezvoltarii
sectorului de comert electronic (ECOM)) va contribui, de asemenea, la implementarea acestei
masuri. Proiectul vizeaza cresterea calitatii reglementarilor in domeniul comertului electronic
prin realizarea unei analize pertinente a cadrului normativ existent si formularea unor propuneri
de Tmbunatatire a acestuia, precum si imbunatatirea mecanismelor de coordonare si colaborare
ale MCSl in vederea implementarii eficiente si eficace a liniilor de actiune in domeniul comertului

electronic prevazute in Strategia Nationala privind Agenda Digitala pentru Romania 2020.

Nu s-au identificat analize ale valorilor costurilor de conformare ale agentilor economici pe

domenii sau recomanddri de simplificare si planuri de reducere propuse si adoptate.

Implementarea masurii are un impact major asupra mediului de afaceri, astfel ca este necesara

accelerarea aplicarii masurilor din proiectele mentionate.

111.2.4. Implementarea unor solutii IT pentru simplificarea unor proceduri orizontale, trans-
sectoriale pentru mediul de afaceri (pe modelul ghiseului unic)

Masura este Tn curs de realizare si urmareste implementarea unor solutii IT pentru simplificarea
unor proceduri orizontale, trans-sectoriale pentru mediul de afaceri (pe modelul ghiseului unic),
iar rezultatele vizeaza realizarea unui mecanism functional -solutii IT identificate si

implementate.

in vederea realizarii m&surii a fost depusd cererea de finantare care vizeaza debirocratizarea si
e-guvernarea: Proiect ,Stabilirea cadrului de dezvoltare a instrumentelor de e-guvernare

(EGOV)”, Cod proiect SIPOCA 20, prezentat anterior.

Implementarea masurii 111.2.4 urmareste implementarea unui mecanism functional cu ajutorul
instrumentelor tehnologiei informatiilor si comunicatiilor pentru simplificarea unor proceduri
orizontale, trans-sectoriale pentru mediul de afaceri (pe modelul ghiseului unic). Masura este
detaliata separat de Strategia pentru o Reglementare mai bund 2014-2020, in care sunt descrise

rezultatele, termenele si institutiile responsabile.
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111.2.5. Fixarea unor tinte de atins pentru urmatoarea perioada in ceea ce priveste simplificarea
procedurilor pentru companii

Masura are in vedere continuarea masuratorilor prin utilizarea SCM si actualizarea masuratorii
globale (uptaded baseline measurement), precum si eliminarea punctuala a unor proceduri
administrative de tipul celor cuantificate de catre Banca Mondialad (raportul Doing Business),

OECD si alte institutii similare.

Sunt vizate rezultate cantitative (valorile sarcinilor administrative identificate/domenii) si

calitative (recomandari de simplificare si planuri de reducere propuse si adoptate).

Proiectele SIPOCA 18, 20 si 399, prezentate anterior, contribuie la realizarea masurii.

OS 111.3 Reducerea birocratiei inter si intra institutionale

111.3.1. Elaborarea unei analize cu privire la procedurile care ingreuneaza inutil activitatea
institutiilor publice si comunicarea intre acestea
Termenul de realizare este decembrie 2019, iar responsabilitatea apartine SGG, MDRAP si MFE.

Tn vederea realizérii masurii, a fost transmisd o Fisd de idee de proiect cdtre POAT. In aceste

conditii, termenul decembrie 2019 trebuie revizuit.

La implementarea masurii poate sa contribuie insa, proiectul ,Stabilirea cadrului de dezvoltare a
instrumentelor de e-guvernare (EGOV)” SIPOCA 20, implementat de MCSI in parteneriat cu SGG,

prezentat in cadrul Pilonului 1.

111.3.2. Elaborarea si implementarea unor propuneri de simplificare a procedurilor de
comunicare si colaborare inter si intra-institutionale

Masura are in vedere urmatoarele rezultate:

» Propuneri de simplificare identificate si planuri de actiuni de simplificare;

» Planuri de actiuni de simplificare implementate.
Termenele de implementare a masurii sunt decembrie 2018 (R1) si decembrie 2020 (R2).

Responsabilitatea implementarii apartine in primul rand SGG S| MDRAP.

—©---
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Masura reprezinta, practic, o continuare a Masurii 11.1.2., dar nu s-au identificat la nivelul

institutiilor publice centrale planuri de actiune de simplificare adoptate si implementate.

Initiativele care pot sa contribuie la realizarea masurii si care vizeaza reducerea birocratiei inter-
institutionale sunt: Implementarea Planului Anual de Lucru al Guvernului (PALG), instrument
prezentat in cadrul Pilonului 1 si implementarea Sistemului Integrat de Management al

Politicilor (SIMP) finantat din PODCA dar care, deocamdata, nu este functional.

SIMP este un instrument electronic creat cu scopul de a eficientiza desfasurarea sedintelor
Guvernului si a reuniunilor pregatitoare ale acestuia prin implementarea unui sistem informatic
unitar si predictibil de initiere, consultare, avizare si aprobare a proiectelor de documente de

politici publice, a proiectelor de acte normative si a altor documente adoptate de Guvern.

Sistemul transpune electronic procedura efectuata potrivit dispozitiilor Hotararii Guvernului nr.
561/2009, fluxul de documente intre ministerele de linie, respectiv intre ministerele de linie si

Secretariatul General al Guvernului.

Proiectele deja prezentate - ,Stabilirea cadrului de dezvoltare a instrumentelor de e-guvernare
(EGOV)”- cod SIPOCA 20, ,Zero birocratie - mecanism integrat de identificare si simplificare a
sarcinilor administrative pentru mediul de afaceri si pentru cetateni”- Cod SIPOCA 399, pot

contribui indirect la implementarea submasurii.

111.3.3. Extinderea utilizarii instrumentelor IT&C in comunicarea inter si intra-institutionala

Masura are in vedere:

1. Realizarea unui circuit electronic al documentelor implementat la nivelul administratiei
publice centrale;
2. Semnatura electronica operationalizata si utilizata la nivelul a cat mai multor autoritati la

nivelul administratiei publice centrale.

Termenul de implementare este decembrie 2020 iar responsabili pentru implementarea sunt

SGG si MCSI.
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Pana in acest moment nu a fost realizat un circuit electronic al documentelor la nivelul
administratiei publice centrale, iar semnatura electronica are o utilizare limitata in institutiile

publice fiind utilizata, deocamdata, la procedurile de achizitie publica derulate prin SICAP.
Nu s-au identificat actiuni concrete care sa conduca la atingerea rezultatelor propuse.

111.3.4. Identificarea, impreuna cu ANAP, a modalitatilor de reducere a birocratiei in domeniul
achizitiilor publice

Masura are in vedere realizarea planului de simplificare a procedurilor referitoare la achizitiile

publice.

Termenul de implementare a masurii a fost decembrie 2018, iar responsabili pentru

implementare sunt SGG si ANAP.

Actiunile realizate ce au avut drept scop reducerea birocratiei in domeniul achizitiilor publice

sunt:

» introducerea Documentului Unic de Achizitie European (DUAE) care este o declaratie pe
propria raspundere a operatorului economic potrivit careia, acesta nu se afla intr-una dintre
situatiile de excludere prevazute de legislatia nationala si indeplineste criteriile de calificare si
selectie precizate de autoritatea/ entitatea contractanta la nivelul fisei de date a achizitiei;

» derularea procedurilor de atribuire integral online — autoritatile contractante au obligatia de
a aplica procedura de atribuire prin licitatie deschisa, licitatie restransa, procedura simplificata
intr-o singura etapa, prin mijloace electronice;

» abrogarea prin H.G. nr. 866/2016 (pentru modificarea si completarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.
394/2016, precum si pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.
395/2016) a alin. (7) a art. 36 din H.G. nr. 395/2016 privind obligatia depunerii dovezii privind
constituirea garantiei de participare in original cel mai tarziu la data si ora-limita de depunere

a ofertelor, respectiv modificarea alin. (4) a art. 42 din H.G. nr. 394/2016, in sensul eliminarii
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obligatiei de a depune in ,original” garantia de participare cel mai tarziu la data si ora-limita

de depunere a ofertelor.

La implementarea masurii contribuie proiectul , Cresterea capacitatii administrative a ANAP si
a institutiilor publice responsabile pentru implementarea Strategiei nationale in domeniul

achizitii publice”, cod SIPOCA 45.

Scopul acestuia este cresterea capacitatii administrative a ANAP si a institutiilor publice
responsabile Tn implementarea Strategiei nationale in domeniul achizitii publice, in vederea

Tmbunatatirii sistemului de achizitii publice din Romania.
Obiectivele specifice ale proiectului vizeaza:

- consolidarea functiilor strategice ale ANAP prin imbunatatirea proceselor si a organizarii
interne;

- simplificarea procesului de achizitie, reducerea timpului aferent derularii unei proceduri de
achizitie public3;

- crearea unui cadru institutional dinamic al achizitiilor publice la nivel national, caracterizat

printr-o aplicare si interpretare unitara a legislatiei in vigoare.
Principalele rezultate asteptate ale proiectului sunt:

— implementarea unui un sistem unitar integrat la nivelul ANAP pentru sustinerea rolului
acesteia de verificare ex-ante, de monitorizare si de supervizare a achizitiilor publice;

— dezvoltarea a opt instrumente operationale pentru a sustine o abordare unitara in domeniul
achizitiilor publice;

— crearea unui sistem de achizitii publice centralizate;

— diseminarea informatiilor si abilitatilor dobandite cu privire la procesul de achizitii publice.

Cu toate ca s-au intreprins demersuri in vederea implementarii masurii, NU s-a identificat un
plan de simplificare a procedurilor referitoare la achizitiile publice, asa cum este prevazut in
SCAP, astfel ca masura poate fi considerata in curs de realizare, iar termenul prevazut trebuie

decalat.

—————————— () S

WWW.pocCa.ro

31



UNIUNEA EUROPEANA

* ¥ ok

* *

* *
* oy *

C <

Programul Operational Capacitate Administrativd
. Instrumente Structurale
Competenta face diferental 2014.2020

Fondul Social European

111.3.5. Identificarea, impreuna cu Ministerul Fondurilor Europene, a modalitatilor de reducere
a complexitatii procedurilor corespunzatoare initierii, derularii (raportare), controlului si
verificarii implementarii proiectelor finantate din fonduri structurale

Masura vizeaza realizarea unui plan de simplificare a procedurilor referitoare laimplementarea

proiectelor finantate din fonduri structurale.
Termenul de implementare a masurii a fost decembrie 2018 iar responsabili sunt SGG si MFE.
In vederea implementarii masurii, au fost obtinute urmatoarele rezultate:

» Reducerea semnificativa a sarcinii administrative la nivelul solicitantilor/beneficiarilor prin
utilizarea sistemului electronic in relatia cu acestia, inclusiv transmiterea electronica a
aplicatiilor de finantare;

» Modulele Evaluare, Selectie si Contractare asigura comunicarea electronica cu solicitantii pe
parcursul etapelor de evaluare si selectie prin intermediul clarificarilor si notificarilor cu
privire la modificarea stadiului in care se afla proiectul si colectarea informatiilor privind
rezultatele procesului de evaluare si selectie;

» Modulul Achizitii permite beneficiarilor sa isi actualizeze in timp real dosarele de achizitie,
acestea fiind disponibile intr-o forma de date structurate, respectiv fisiere atasate,
utilizatorilor cu acces in interfetele de tip Back Office;

» Dezvoltarea modulului Implementare va asigura managementul proiectelor ulterior fazei de
contractare, respectiv implementare prin inregistrarea datelor referitoare la rapoartele
tehnice de implementare, inclusiv a indicatorilor defalcati pe gen, respectiv a datelor
financiare (cheltuieli, rambursari, etc.) si pana la finalizarea proiectului, asigurandu-se in
acest fel dosarul unic al proiectului in cadrul sistemului informatic;

» Extinderea perioadei de timp cuprinsd intre publicarea ghidurilor solicitantului si
deschiderea efectiva a apelului de finantare oferind astfel premisele pentru elaborarea unor
proiecte de calitate;

» Abordare unitard pentru toate programele operationale cu privire la nivelul cofinantarii
private la maxim 2% pentru beneficiarii/partenerii persoane juridice de drept privat fara
scop patrimonial, infiintate conform legislatiei in vigoare, inclusiv universitati, sindicate si

patronate - prin Legea nr. 240/2017;
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» Eliminarea conditiei privind capacitatea operationala referitoare la obligatia ca solicitantul
sa mai fi derulat un proiect cu finantare nerambursabila si, in cazul Partenerilor, obligatia de
a mai fi derulat un proiect cu finantare nerambursabild sau de a avea minim 6 luni experienta
in domeniul activitatilor proiectului;

» Valoarea finantdrii care poate fi acordata Solicitantilor cu o vechime mai mare de 1 an este
calculata la maxim cifra de afaceri/suma veniturilor totale pentru ultimul an, sau dupa caz
suma cifrelor de afaceri pentru ultimii 4 ani sau la maxim 40% din valoarea asistentei
financiare nerambursabile totale;

» Decontarea cheltuielilor efectuate in cadrul proiectelor cu finantare europeana pe baza
cheltuielilor reale (prezentarea de documente justificative pentru fiecare cheltuiald angajata
si platita);

» Modificarea mecanismului de pre finantare, acordarea pre finantarii pentru toate
categoriile de cheltuieli eligibile, respectiv pentru toate proiectele implementate de
autoritati publice locale si beneficiari privati, indiferent de fondul european care le
finanteaza (prin modificare OUG nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2014-2020);

» Eliberarea autorizatiilor de construire fara elaborarea si aprobarea prealabila a unei
documentatii de amenajarea teritoriului sau de urbanism pentru proiectele de infrastructura
de transport de interes national finantate din fonduri europene, cu anumite exceptii, fara

afectarea prevederilor referitoare la calitatea si disciplina in constructii.
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3.3. Concluzii privind impactul masurilor implementate in cadrul SCAP 2014-
2020 pe Pilonul 2

Analiza stadiului actual al modului de implementare, pe Pilonul 2, a Strategiei pentru

consolidarea Administratiei Publice 2014-2020, evidentiaza existenta unor eforturi pentru

asigurarea convergentei masurilor de reforma avute in vedere pentru obiectivul general

,Debirocratizare si simplificare pentru cetateni, mediul de afaceri si administratie”.

O serie de masuri urmaresc rezultate comune sau sunt subsumate aceleasi sub-masuri (de
exemplu, masurile I11.1.3 si lll.1.4) si au legatura cu elaborarea si aplicarea unui plan integrat
pentru simplificarea procedurilor administrative aplicabile cetatenilor si implementarii unui

mecanism cadru de monitorizare a acestuia.

Analizarea nevoilor si obiectivelor in termeni de simplificare si rationalizare a procedurilor
administrative pentru cetateni si realizarea unui plan integrat pentru simplificarea procedurilor
administrative aplicabile cetatenilor sunt singurele realizari direct legate de masurile si

rezultatele acestui pilon.

O serie de initiative si proiecte, prezentate si in cadrul Pilonului 1, contribuie la atingerea

obiectivelor SCAP, precum:

» reactivarea echipelor si grupurilor de lucru din cadrul ministerelor privind debirocratizarea,
sub coordonarea SGG;

» adoptarea OUG 41/2016 privind stabilirea unor mdsuri de simplificare la nivelul administratiei
publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si a
Memorandumului privind Madsuri de simplificare si de coordonare a procedurilor
administrative din administratia publicd centrald de specialitate;

» realizarea a douad sisteme informatice: platforma online www.maisimplu.gov.ro, platforma

www.edirect.e-guvernare.ro (P.C.U.e);

» operationalizarea prin Decizia Prim-ministrului Romanieinr. 169/2018, a Comitetului director
pentru e-guvernare in cadrul caruia sunt implicate toate institutiile responsabile de
implementarea, administrarea sau functionarea serviciilor publice electronice aferente

evenimentelor de viata;
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» implementarea proiectului ,Stabilirea cadrului de dezvoltare a instrumentelor de e-
guvernare (EGOV)”- cod SIPOCA 20 ce urmareste dezvoltarea capacitatii institutionale a
autoritatilor publice in vederea dezvoltarii instrumentelor de e—guvernare pentru cetdteni si
mediul de afaceri precum si asigurarea viziunii si a directiilor de actiune din domeniul e —
guvernarii; reducerea fragmentarii si gruparea serviciilor publice electronice sub forma
conceptului de evenimente de viatd, conform obiectivelor stabilite in Agenda Digitala pentru
Romania; asigurarea cadrului legislativ, institutional, procedural si operational pentru
utilizarea instrumentelor de e-guvernare;

» implementarea proiectului ,Zero birocratie - mecanism integrat de identificare si
simplificare a sarcinilor administrative pentru mediul de afaceri si pentru cetateni” care are
in vedere dezvoltarea de noi instrumente metodologice de masurare si reducere a birocratiei
si pilotarea lor in cadrul a cinci institutii centrale selectate dintre MDRAPFE, MM, MFP, MADR,
MMIS, MT, MS, astfel incat sa poata orienta mai bine serviciile publice furnizate catre nevoile
cetateanului si mediului de afaceri, precum si sa asigure digitalizarea lor prin intermediul unei
interfete tip ghiseu unic;

» dezvoltarea sistemului de planificare a agendei guvernamentale pentru care s-a elaborat un
mecanism (metodologie si ghid de implementare) pentru operationalizarea Planului de Lucru
Anual al Guvernului (PALG);

» implementarea proiectului , Cresterea capacitatii administrative a ANAP si a institutiilor
publice responsabile pentru implementarea Strategiei nationale in domeniul achizitii
publice” (SIPOCA 45) are in vedere cresterea transparentei si responsabilitatii sistemului de
achizitii publice in vederea aplicarii unitare a normelor si procedurilor de achizitii publice si

reducerea neregulilor in acest domeniu.

Au existat o serie de initiative, sunt in curs de realizare altele, sunt implementate proiecte
finantate din POCA, au fost intreprinse masuri de simplificare in domeniul achizitiilor publice, dar
INSUFICIENT pentru realizarea masurilor si a rezultatelor prevazute in SCAP 2014-2020 pentru

acest pilon.

Lipseste o abordare unitard, coerenta, centratd pe rezultate, a acestui pilon iar o parte din

submasuri nici macar nu au fost demarate.
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Este necesara dezvoltarea comunicarii online intre institutiile publice, dezvoltarea serviciilor
publice electronice, constituirea unor baze de date si facilitarea accesului unor institutii la

informatiile detinute de altele.

De asemenea, se impune stabilirea unor reguli privind solutionarea unor solicitari ce impun
participarea mai multor institutii: Tn situatia Tn care exista o solicitare care presupune avize,
aprobari din partea mai multor entitati, entitatea care primeste solicitarea va transmite

documentatia in vederea avizarii, nu solicitantul.

Institutiile publice trebuie sa isi Imbunatateasca nivelul de comunicare online cu toti beneficiarii
de servicii publice, sa isi revizuiasca procesele interne, cadrul legislativ, astfel incat sa faciliteze

oferirea de servicii publice electronice.

in continuare sunt necesare revizuiri, clarificiri ale procesului de achizitii publice, prin
imbunatatirea aplicatiei SICAP, mai ales pentru autoritatile contractante. Aplicatia prezinta
numeroase Tmbunatatiri fata de SEAP, dar existd inca elemente tehnice nefunctionale

permanent.

Procedurile referitoare la implementarea proiectelor finantate din fonduri structurale au fost
imbunatatite dar necesita, in continuare, revizuire si simplificare. Sistemul informatic MySmis

2014 este greoi, prezinta erori tehnice si trebuie sa fie actualizat.
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