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1. INTRODUCERE

1.1. CONTEXT GENERAL

Prin Hotdrarea Guvernului nr. 909/2014 a fost aprobata Strategia pentru consolidarea
administratiei publice 2014-2020 si constituirea Comitetului national pentru coordonarea
implementarii Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020, tinta fiind ca
i

pana in 2020 Romania sa aiba o administratie publica eficienta si receptiva la nevoile societatii.

Strategia este un document integrat care are in vedere trei elemente cheie: necesitatea
remedierii unor deficiente structurale in functionarea administratiei publice; recomandarile
specifice de tara formulate de Comisia Europeand pentru anii 2013 si 2014 cu privire la
administratia publicd; necesitatea asigurarii/ pregatirii administratiei publice pentru a indeplini
obligatiile asumate la nivel european in ceea ce priveste o serie de tinte/obiective stabilite prin

Strategia Europa 2020, Strategia pentru o reglementare mai buna.

SCAP 2014-2020 reprezinta conditionalitatea ex-ante in vederea accesarii fondurilor europene in
perioada 2014-2020 pentru domeniul administratie publica. Programul Operational Capacitate
Administrativa (POCA) 2014-2020 este finantat din Fondul Social European (FSE), in cadrul
obiectivului tematic nr. 11 ,Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a
partilor interesate si eficienta administratiei publice”, iar obiectivele POCA subsumeaza
obiectivele SCAP, proiectele finantate prin POCA avand o contributie semnificativa la

implementarea SCAP.

SCAP 2014 - 2020 si-a asumat urmatoarele obiective generale si specifice:

OG |. Adaptarea structurii si mandatului administratiei la nevoile cetatenilor si la

posibilitatile reale de finantare

OS 1.1. Cresterea gradului de predictibilitate in privinta organizarii si functionarii
institutiilor de la nivelul administratiei publice centrale si a politicilor pe care

acestea le gestioneaza
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0OS 1.2. Asigurarea cadrului optim pentru repartizarea competentelor intre administratia

publica centrala si administratia publica locala si exercitarea lor sustenabila.
0OS 1.3. Reorganizarea administrativ-teritoriala
OG Il. Implementarea unui management performant in administratia publica

OS 11.1. Cresterea coerentei, eficientei, predictibilitatii si transparentei procesului

decizional in administratia publica

0OS 11.2. Adaptarea politicilor si sistemului de resurse umane la obiectivele si exigentele

unei administratii moderne

0OS 11.3. Promovarea eticii si integritatii in administratia publica si continuarea masurilor
privind prevenirea si combaterea coruptiei si sprijinirea implementarii
recomandadrilor aferente formulate in cadrul Mecanismului de Cooperare si

Verificare (MCV)
OS 11.4. Solutii IT pentru eficientizarea administratiei publice
0S I1.5. imbunatétirea proceselor interne la nivelul institutiilor publice
OS I1.6. Calitate, cercetare si inovare in administratie

0S I1.7. imbunatitirea managementului resurselor materiale la nivelul autoritatilor si

institutiilor publice de la nivel central

OG Illl. Debirocratizare si simplificare pentru cetateni, mediul de afaceri si

administratie

OS lII.1. Reducerea birocratiei pentru cetateni

OS 111.2. Reducerea birocratiei pentru mediul de afaceri
OS 111.3. Reducerea birocratiei inter si intra-institutionale

OG IV. Consolidarea capacitatii administratiei publice de a asigura calitatea si accesul

la serviciile publice
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OS IV.1. Cresterea calitatii si accesului la serviciile publice prin eficientizarea costurilor si

reducerea timpilor de furnizare a serviciilor publice
0S IV.2. Consolidarea capacitatii financiare a autoritatilor administratiei publice locale
0OS IV.3. Dezvoltarea de mecanisme de monitorizare si evaluare a serviciilor publice

Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei pentru consolidarea administratiei publice
2014 - 2020 (ANEXA nr. 2 la HG nr. 909/2014) a stabilit responsabilitati pentru o multitudine de
institutii ale administratiei publice centrale (ministere, agentii), precum si ale administratiei
publice locale, inclusiv pentru structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale.
HG nr. 909/2014 a cuprins in ANEXA 3 si Graficul activitatilor stabilite a se desfasura in perioada
2014 - 2016.

Pe parcursul anilor 2015, 2016 si inceputul anului 2017 implementarea masurilor cuprinse in
planul de actiune ale strategiei, a fost sustinuta prin dezvoltarea unor proiecte finantate din
fonduri europene. Ca urmare a derularii procedurilor de achizitii publice din cadrul acestor

proiecte, o serie de termene de realizare a masurilor au fost decalate.

Comitetul National pentru Coordonarea Implementarii Strategiei pentru Consolidarea
Administratiei Publice 2014-2020 (CNCISCAP) a decis actualizarea planului de actiune al Strategiei
dupa consultarea cu reprezentantii Comisiei Europene, astfel incat masurile sa aiba o incadrare
in timp realista, care sa tina cont inclusiv de etapizarea livrabilelor din cadrul proiectelor cu

finantare nerambursabila.

Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei pentru consolidarea administratiei publice
2014 — 2020 a fost modificat si actualizat prin Hotararea nr. 462/30.06.2017 pentru modificarea
anexei nr. 2 la Hotdrdrea Guvernului nr. 909/2014 privind aprobarea Strategiei pentru
consolidarea administratiei publice 2014-2020 si constituirea Comitetului National pentru
Coordonarea Implementadrii Strategiei pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020,
si pentru modificarea anexei la Hotararea Guvernului nr. 1076/2014 pentru aprobarea Strategiei

privind mai buna reglementare 2014-2020.

in vederea coordondrii implementarii si monitorizdrii SCAP, prin decizia CNCISCAP, au fost

constituiti 5 piloni corespunzatori Grupurilor de lucru tematice, dupa cum urmeaza:
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® Pilonul 1 - Politici publice si reglementare — coordonator Secretariatul General la
Guvernului;

®» Pilonul 2 - Debirocratizare si simplificare - coordonator Secretariatul General la Guvernului;

¥

Pilonul 3 — Resurse umane - coordonator Secretariatul General la Guvernului;

®» Pilonul 4 - Managementul calitatii si serviciile publice — coordonator Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice;

®» Pilonul 5 — Administratia publica locala - coordonator Ministerul Dezvoltarii Regionale si

Administratiei Publice.

Prezentul raport de analiza are la baza aplicarea mecanismului unitar nou creat, in cadrul unui

exercitiu de monitorizare a implementarii SCAP 2014-2020.

1.2. PROIECTUL “IMBUNATATIREA CAPACITATII CNCISCAP DE A COORDONA
IMPLEMENTAREA STRATEGIEI PENTRU CONSOLIDAREA ADMINISTRATIEI PUBLICE 2014-2020”
- COD SIPOCA 24”

Monitorizarea implementarii masurilor Strategiei este coordonata de CNCISCAP si are la baza un
mecanism greoi de raportare ce presupune integrarea mai multor rapoarte intr-un document
consolidat, dificil de urmarit si lipsit de interactivitate. Tn mod concret, toate institutiile
responsabile trimit documente de raportare care trebuie centralizate, verificate si integrate. Ca
urmare, perioada de timp necesara procesarii rapoartelor transmise de institutii este mare, fiind
totodata evidentiate multiple necorelari intre raportarile diverselor institutii pentru acelasi tip de

interventie.

Avand in vedere perioada mare si domeniile vaste pe care Strategia le acopera, precum si faptul
ca pentru majoritatea masurilor si actiunilor exista raspundere institutionala multipla, principala
problema a CNCISCAP este legata de faptul ca, in majoritatea cazurilor, se face o monitorizare
strict administrativa a aplicarii masurilor, formala de multe ori si foarte putin participativa, fiind
foarte dificil sa se evalueze sistematic modul in care actiunile contribuie, pe termen mediu si lung,

la atingerea obiectivelor generale.

Tn acest context, SGG a elaborat si a obtinut finantare prin POCA pentru proiectul ,imbun3titirea
capacitatii CNCISCAP de a coordona implementarea Strategiei pentru Consolidarea

Administratiei Publice 2014-2020" - Cod SIPOCA 24",
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Scopul proiectului il reprezinta dezvoltarea unui mecanism comun de coordonare inter-
institutionald si monitorizare a implementarii actiunilor cuprinse in Strategia pentru Consolidarea
Administratiei Publice 2014-2020, bazat pe instrumente moderne, unitare, interactive si

participative.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

» imbunatatirea coordonadrii interinstitutionale intre actorii responsabili pentru implementarea
Strategiei pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020;

» cresterea capacitatii reprezentantilor institutiilor implicate cu privire la metodele
moderne de colectare, procesare si raportare a informatiilor / datelor utilizate in
monitorizarea implementarii SCAP 2014-2020, precum si la comunicarea publica;

» Tmbunatatirea comunicarii si cooperarii intre administratia publica si societatea civila in

vederea implementarii eficiente a SCAP 2014-2020.

Tn vederea atingerii obiectivelor propuse, au fost realizate o serie de activititi si subactivititi
menite sa conduca la reproiectarea sistemului institutional si procedural de monitorizare SCAP si

la imbunatatirea comunicarii referitoare la Strategie:
Activitatea 1 - Operationalizarea unui mecanism interactiv de monitorizare si raportare

- Analiza procedurilor actuale de colectare si procesare a informatiilor/ datelor utilizate in

procesul de monitorizare din institutiile relevante pentru evaluarea SCAP 2014-2020

Pentru analiza situatiei actuale, s-au organizat 2 workshop-uri cu persoane care au atributii de
colectare si procesare a informatiilor / datelor utilizate in procesul de monitorizare din institutiile
relevante pentru evaluarea SCAP 2014-2020, s-au organizat interviuri, au fost aplicate
chestionare prin care s-au obtinut informatiile primare referitoare la modul de culegere a
datelor, procesarea lor, criterii de comparare, aportul la realizarea rezultatelor, precum si

modalitatile de intocmire a rapoartelor.

- Elaborarea unui set de recomanddri privind imbundtdtirea procedurilor actuale de colectare

si procesare a informatiilor/ datelor utilizate in procesul de monitorizare din institutiile

relevante pentru evaluarea SCAP 2014-2020
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- Elaborarea ghidului de operationalizare a mecanismului unitar, interactiv si participativ de

monitorizare a implementarii SCAP 2014-2020, document realizat pe baza setului de
recomandari, prin care se specificd modul de abordare a fluxului date primare/ procesare/
comparare/ analiza si eventuale masuri de corectie aplicabile. Versiunea preliminara a ghidului a
fost discutata in cadrul a 2 workshop-uri, cu participarea persoanelor care au atributii de
colectare si procesare a informatiilor/ datelor utilizate in procesul de monitorizare din institutiile

relevante pentru evaluarea SCAP 2014-2020.

- Realizarea unei Platforme IT in care sunt transpuse prevederile ghidului in sistem informatic,
ce permite tuturor institutiilor responsabile cu implementarea actiunilor strategiei sa introduca
direct rezultatele referitoare la progresele inregistrate, valorile intermediare calculate ale
indicatorilor, sursele datelor utilizate in evaluare. Utilizarea acestei platforme prin care se elimina
raportarilor clasice, bazate pe adrese Thaintate catre CNCISCAP, permite analiza corectitudinii
raportarilor, eliminarea eventualelor neconformitati aparute in raportari, cu accent pe masurile
care au ca responsabili mai multe institutii, evaluarea veridicitatii datelor primare folosite de

catre fiecare institutie in parte, o centralizare automata, rapida.

Activitatea 2 - imbunititirea procesului de comunicare administratie publica - stakeholderi,

cu privire la progresele inregistrate in implementarea SCAP 2014-2020

- Analiza procedurilor actuale de comunicare a rezultatelor obtinute in implementarea SCAP

2014-2020

Pentru analiza situatiei actuale, s-au organizat 2 workshop-uri cu persoane care au atributii de
colectare si procesare a informatiilor/ datelor utilizate in procesul de monitorizare din institutiile
relevante pentru evaluarea SCAP 2014-2020, cu accent pe procesul de comunicare a
rezultatelor. Tn cadrul acestor evenimente au fost obtinute datele primare referitoare la modul
de comunicare a rezultatelor obtinute prin implementarea SCAP, atat catre celelalte institutii ale

administratiei publice, cat si catre societatea civila.

- Elaborarea unei strategii de comunicare aferente implementarii SCAP 2014-2020
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Tn cadrul acestei subactivitati, a fost dezvoltatd o Strategie de comunicare avand ca scop
cresterea gradului de constientizare a importantei implementarii eficiente a SCAP la nivelul

intregii administratii, a reprezentantilor palierului decizional dar si a societatii civile.
- Implementarea strategiei de comunicare aferente implementdrii SCAP 2014-2020
n scopul facilitdrii comunicarii rezultatelor, s-au organizat urméatoarelor evenimente:

a) 4 evenimente dedicate comunicarii rezultatelor obtinute in implementarea SCAP 2014-

2020 in patru regiuni de dezvoltare diferite;

b) 2 sesiuni de instruire, cu reprezentanti ai institutiilor membre CNCISCAP, cu atributii in

procesul de comunicare a rezultatelor obtinute in implementarea SCAP 2014-2020;

¢) o vizitd de studiu intr-o tara membra UE cu expertiza relevantd in implementarea unor

masuri similare.

2. METODOLOGIA DE REALIZARE A RAPORTULUI

Din punct de vedere metodologic, raportul a fost realizat prin parcurgerea mai multor etape:

Etapa 1 - Pregdtirea raportului

Tn aceastd etapa au avut loc intalniri intre echipa de experti si reprezentantii SGG prin care s-au

definitivat instrumentele de lucru si etapele de parcurs:

e definirea contextului analizei si a obiectivelor urmarite prin rapoarte;

e stabilirea exacta a rolurilor echipei de experti si a reprezentantilor SGG;

e stabilirea metodelor de abordare, a necesarului de materiale auxiliare (fise ale masurilor din
SCAP — Anexa 1, fise ale indicatorilor generali SCAP — Anexa 2 etc.);

e efectuarea unei cercetari preliminare pentru stabilirea necesarului de date;

e stabilirea planului concret de actiune;

e stabilirea indicatorilor de pornire;

e colectarea de date primare.
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Etapa 2 — Analizd si evaluare

Aceasta etapa contine analiza impactului implementarii masurilor finalizata prin cinci rapoarte

aferente celor cinci piloni din SCAP, precum si o sectiune dedicata analizei Strategiei in ansamblu:

e culegerea datelor,

e verificarea, sistematizarea si gruparea datelor prin diferite tehnici, inclusiv prin reprezentari
grafice,

e interpretarea datelor,

e analiza critica a rezultatelor,

e discutarea punctelor critice cu beneficiarul in vederea punerii de acord cu rezultatele obtinute
din analiza datelor,

e elaborarea unor recomandari.

Pentru culegerea datelor necesare realizarii rapoartelor, echipa de experti a utilizat urmatoarele

metode/ tehnici:

analiza documentelor publice si a celor puse la dispozitie de SGG;

e elaborarea, transmiterea si prelucrarea fiselor privind analiza implementarii masurilor SCAP
de catre institutiile responsabile;

e introducerea in platforma IT dezvoltata in cadrul proiectului a rapoartelor de monitorizare
SCAP;

e prelucrarea si analiza informatiilor generate prin platforma IT;

e colectarea si prelucrarea (inclusiv) grafica a datelor privind indicatorii generali SCAP;

e interviuri cu reprezentantii SGG si ai altor institutii responsabile de implementarea SCAP

(MDRAP, AMPOCA, ANFP, MFP).
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3. Evaluarea impactului implementarii masurilor prevazute in SCAP 2014-2020

pe Pilonul lll - Resurse umane

3.1. Descrierea Pilonului 3

Pilonul 3 — Resurse umane al Strategiei pentru Consolidarea Administratiei Publice (SCAP) 2014-
2020 este focusat pe reformarea cadrului institutional si a politicilor actuale in domeniul

resurselor umane din administratia publica.

n definirea obiectivelor strategice pentru perioada 2014 — 2020, institutiile implicate au pornit
de la analizele elaborate de Banca Mondiald?, precum si de la lectiile invdtate in exercitiul
programatic anterior, incercand sa contureze o viziune coerenta a cdrei aplicare sa genereze o

imbunatatire substantiala a activitatii administratiei in managementul resurselor umane .

fn SCAP 2014-2020 se subliniazd c3 ”Implementarea unui management performant fin
administratia publica reprezinta o conditie esentiald pentru derularea reformelor actuale si
viitoare, fiind necesara abordarea coerenta si coordonata a aspectelor referitoare la procesul
decizional, resursele umane, tehnologia informatiei, procesele interne, asigurarea calitatii,

cercetarea si inovarea ca premise ale dezvoltarii viitoare”.

Clarificarea rolurilor si mandatelor institutionale in managementul resurselor umane,
concomitent cu consolidarea capacitatii administrative pentru o abordare strategica, unitara si
integrata a politicilor de personal pentru toate categoriile de personal reprezinta prioritati pentru
administratia publica din Romania. Adaptarea procedurilor de recrutare, selectie si evaluare la
cerintele managementului performantei, revizuirea politicilor motivationale, inclusiv din
perspectiva oportunitatilor de cariera si a salarizarii orientate catre performanta, ca si abordarea
moderna, integrata a dezvoltarii de competente sau dezvoltarea standardelor etice, sunt de
natura sa contribuie la cresterea gradului de profesionalizare, a stabilitatii si reducerea politizarii

administratiei publice.

1Grupul de Lucru pentru Administratie Publica - ”Analiza socio-economica realizata la nivelul Comitetului
Consultativ Tematic Administratie si Buna Guvernanta”, Grupul de Lucru pentru analiza cauzelor
structurale- ”Analiza cauzelor structurale care au dus la existenta unei capacitati administrative reduse
in Romania”
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Un management performant al resurselor umane, de natura sa asigure omul potrivit la locul
potrivit si o gestiune previzionald, coerenta si stimulativa a carierei care sa permita, in acelasi
timp, flexibilitate institutiilor din administratia publica, va avea efecte benefice atat pentru
institutiile publice, din perspectiva eficientizarii cheltuielilor de personal si cresterii calitatii

rezultatelor, cat si pentru personal, din perspectiva motivarii si stabilitatii in functie.

Pentru a-si dovedi eficienta, aspectele mai sus mentionate trebuie completate cu imbunatatirea
proceselor interne la nivelul institutiilor publice, astfel incat structura organizatorica si
procedurile interne sa fie dimensionate si definite de o maniera corespunzatoare, care sa asigure
atat unitatea de abordare pe categorii de institutii, cat si flexibilitatea si adaptarea la situatii noi.
fn acest context este necesard dinamizarea implementdrii standardelor de management fin
administratia publica si cresterea capacitatii structurilor de audit intern, ale caror recomandari
sunt esentiale pentru cresterea performantei in cadrul institutiilor publice, limitarea risipei de
resurse si posibilitatilor de frauda si coruptie, detectarea din timp a disfunctionalitatilor si a

neregulilor.

Totodata, avand in vedere faptul ca un management performant urmareste nu doar gestionarea
eficienta a situatiei actuale, ci si anticiparea situatiilor viitoare, urmarirea tendintelor in domeniu
si chiar dezvoltarea de tendinte noi, o atentie deosebita trebuie acordata managementului
calitatii, promovarii si utilizarii de bune practici, transferului de know-how, cercetarii si inovarii

in administratia publica.

Pentru transpunerea in practica a acestor deziderate, Pilonul 3 - Resurse umane se concentreaza
in jurul Obiectivului General “Implementarea unui management performant in administratia

publica”, structurat in 3 Obiective specifice:

OS I1.2. Adaptarea politicilor si sistemului de resurse umane la obiectivele si exigentele unei

administratii moderne,

OS I1.3. Promovarea eticii si integritatii in administratia publica si continuarea masurilor privind
reducerea si prevenirea coruptiei si sprijinirea implementarii recomandarilor aferente formulate

in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV) si
OS I11.6. Calitate, cercetare si inovare in administratia publica.
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Tn cadrul obiectivelor specifice mentionate sunt detaliate 7 méasuri, 30 de submasuri, 80 de
rezultate previzionate, fiecare dintre aceste masuri fiind detaliate prin actiuni concrete, bugete

estimative, responsabili si termene de implementare .

Acestea sunt transpuse in Planul de actiune pentru implementarea Strategiei pentru
Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020 cuprins in Anexa nr. 2 din Hotararea Guvernului
nr. 909/2014, actualizata prin H.G. 462/2017. Secretariatul General al Guvernului este

coordonatorul implementarii si monitorizarii Pilonului 3 — Resurse umane.

Dintre cele 7 masuri ale Pilonului 3, nici una nu a fost realizata in totalitate, 8 submasuri sunt
realizate (26,66 %), iar 22 sunt in curs de realizare (73,33 %). Dintre cele 22 de submasuri in curs
de realizare, declararea neconstitutionalitatii, in noiembrie 2018, a Codului Administrativ adoptat
de Parlamentul Romaniei in iulie 2018, afecteaza direct realizarea a 8 submasuri si indirect a

celorlalte.

Pilonul 3 - GRADUL DE REALIZARE A Pilonul 3 - Gradul de realizarea
MASURILOR submasurilor

Submasuri
nedemarate

realizatein

0% uMasurirealizate in totalitate
Sie totalitate — 27% m Submasurirealizate in
Masuri uMasurirealizate partial SUbTastu" folajeats
realizate - X
g partial m Submasurirealizate partial

partial Masurinedemarate 73%
100%

Din punct de vedere al atingerii rezultatelor preconizate, 35 % au fost atinse in perioada 2014-
2018, urmand ca 12,5% sa fie atinse in cursul anului 2019, si un procent mare, respectiv 52,5 %,

pana la sfarsitul anului 2020 (inclusiv cele cu caracter permanent).

Aceste masuri sunt sustinute de 3 proiecte finantate din POCA aflate in curs de implementare,

respectiv:

e Proiect SIPOCA 63 — Etica: Eficienta, Transparenta si Interes pentru conduita din administratie

- Solicitant: ANFP — masurile I1 3.1 si Il 3.2;
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e Proiect SIPOCA 61- Consolidarea sistemelor de integritate — cea mai buna strategie de
prevenire a coruptiei Tn administratia publica, Solicitant: MDRAP, Partener AID Romania —
masurile 113.1si 1l 3.2

e Proiect SIPOCA 136 — Dezvoltarea unui sistem de management unitar al resurselor umane din
administratia publica, Solicitant: SGG, Parteneri: ANFP si MMJS- masurile 11 2.1, 11 2.2, 11 2.4 si
I13.1.

Tinand cont ca aceste proiecte au termene de finalizare 2019-2020 insa, din cauza prelungirii
procedurilor de achizitie, unele termene au fost decalate, exista riscul ca rezultatele planificate

pentru Pilonul 3 sa nu fie realizate pana la finalul perioadei de implementare a SCAP 2014-2020.

3.2. Masurile/ submasurile Pilonului 3

OG Il. Implementarea unui management performant in administratia publica

OS 11.2. Adaptarea politicilor si sistemului de resurse umane la obiectivele si exigentele unei

administratii moderne

11.2.1. Clarificarea rolurilor si mandatelor institutionale in managementul resurselor umane,
concomitent cu consolidarea capacitatii administrative pentru o abordare strategica, unitara si
integrata a politicilor de personal

Masura cuprinde cinci submasuri, respectiv :

1.2.1.1 - Consolidarea rolului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici. Analiza infiintarii unei
institutii cu atributii in gestiunea personalului contractual din administratia publica,

11.2.1.2 - Infiintarea unui organism colectiv de specialisti ih resurse umane (board),

11.2.1.3 - Clarificarea rolurilor si responsabilitatilor asociate fiecarei categorii de personal care fsi
desfasoara activitatea in autoritati si institutii publice,

1.2.1.4 - Initierea unui program destinat adecvarii reglementarilor in domeniul resurselor umane
din administratie,

1.2.1.5 - Facilitarea implementarii, la nivelul institutiilor administratiei centrale, a diferitelor
tipuri de organizare si desfasurare a activitatii specifice unui management flexibil,
orientat spre atingerea obiectivelor strategice si bazat pe utilizarea de structuri
organizatorice adaptabile.

Rezultatele asteptate, termenele de implementare si institutiile responsabile sunt prezentate
in continuare:

—©---
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Rezultate asteptate

Programul Operational Capacitate Administrativd

Termene de
implementare
11.2.1.1 - Consolidarea rolului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici. Analiza infiintarii unei
institutii cu atributii in gestiunea personalului contractual din administratia publica

~

Instrumente Structurale

2014-2020

Respon-
sabili

1) Buget anual si Plan strategic institutional aprobate pentru asigurarea | decembrie $GG
indeplinirii atributiilor asociate managementului resurselor umane din | 2017 MDIéAP
administratie ANEP !

2) Sistem national de evidenta a ocuparii Tn administratia publica iunie 2019

11.2.1.2 - Infiintarea unui organism colectiv de specialisti in resurse umane (board)

1) Structura functionald, cu membrii desemnati, activitati planificate si | lanuarie
resurse alocate — ca parte a CNCISCAP 2019

2) Metodologii si regulamente de lucru aprobate si aplicabile decembrie Z\/INl\ﬁg'

- — T - - 2019 : MEFP,

3) Propunerifundamentate de optimizare a cadrului institutional in domeniul | decembrie SGG
resurselor umane 2019 MDI%AP

4) Structura specializata transformata in organism permanent, la finalizarea | decembrie
perioadei de implementare a Strategiei 2020

desfasoara activitatea in autoritati si institutii publice

11.2.1.3 - Clarificarea rolurilor si responsabilitatilor asociate fiecarei categorii de personal care isi

1) Mai buna delimitare de roluri si competente, pe categorii de functii decembrie
2017

2) Acte normative corespondente si sectoriale, modificate si completate iunie 2018

3) Structuri organizationale si de organizare si desfasurare a activitatilor, | decembrie
adaptate 2018

SGG,
MDRAP,
MMJS,
ANFP,
MFP

administratie

11.2.1.4 - Initierea unui program destinat adecvarii reglementarilor in domeniul resurselor umane din

aprobat si asumat de catre toate institutile cu competenta de
reglementare a domeniilor vizate

1) Inventar al tuturor regulilor aplicabile categoriilor de resurse umane, | iunie 2018
realizat
2) Plan de actiuni pentru interventiile asupra cadrului legal identificat, | iunie 2018

3) Cadru normativ in domeniul resurselor umane adecvat nevoilor si
contextului administrativ (mai simplu, mai suplu si mai usor accesibil) —
finalizarea implementarii planului

august 2020

4) Raport privind implementarea planului - elaborat

decembrie

2020

ANFP,
MFP,
SGG,
MDRAP,
MMJS

11.2.1.5 - Facilitarea implementarii, la nivelul institutiilor administratiei centrale, a diferitelor tipuri de
organizare si desfasurare a activitatii specifice unui management flexibil, orientat spre atingerea
obiectivelor strategice si bazat pe utilizarea de structuri organizatorice adaptabile

1) Management flexibil, orientat spre atingerea obiectivelor strategice decembrie
2017

2) O mai buna planificare a activitatilor individuale decembrie
2017

3) O mai buna si completa reflectare a rezultatelor activitatilor profesionale | decembrie
in evaludri 2017

MDRAP,
MMIS,
ANFP,
MFP,
SGG
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Implementarea acestei masuri este realizatda prin proiectul Dezvoltarea unui sistem de

management unitar al resurselor umane din administratia publicd (SIPOCA 136).

Proiectul are in vedere dezvoltarea sistemului de management strategic integrat al resurselor
umane astfel incat acestea sa poata asigura suportul necesar unei administratii publice moderne,

performante, inclusive si inovative.
Obiectivele specifice ale proiectului sunt urmatoarele:

- Dezvoltarea unor solutii fundamentate si durabile a caror aplicare sa contribuie Ia

imbunatatirea managementului resurselor umane din administratia publica din Romania;

- Diminuarea discrepantelor existente in aplicarea politicilor de resurse umane, atat intre

diferitele categorii ale acestora, cat si intre institutii publice;

- Dezvoltarea unor mecanisme moderne si inovative de management al resurselor umane care

sa sprijine procesul de elaborare, implementare si evaluare a politicilor publice in domeniu;

- Dezvoltarea unui sistem de cadre de competenta corelat cu un sistem obiectiv si incluziv de
recrutare si de evaluare a performantelor individuale in concordanta cu indicatorii de

performanta si politicile de salarizare pentru administratia publica;

- Contributie la asigurarea unui management unitar al carierei in functia publica prin extinderea

Sistemului informatic integrat de management al functiilor publice si al functionarilor publici;

- Imbuné&tatirea aplicarii legislatiei in domeniul salarizarii unitare a personalului din

administratia publica;

- Tmbunétatirea coordonarii si comunicarii intre institutiile publice care au atributii in domeniul

managementului resurselor umane din administratia publica.

—©---
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Rezultatele asteptate:

- Propunere de politica publica fundamentata care sa identifice solutii pentru o gestiune

standardizata a diferitelor categorii de resurse umane din administratia publica;

- Analize, ghiduri, proceduri dedicate compartimentelor de resurse umane in vederea aplicarii

unitare a legislatiei In domeniu;
- Model de cadru de competente generale si specifice pentru administratia publica;

- Model si sistem informatic pentru organizarea concursului national dezvoltat in vederea

asigurarii unui proces transparent si incluziv de recrutare si selectie in administratia publica;

- Sistem de management al performantei individuale pentru diferitele categorii de resurse

umane din administratia publica.

in cadrul acestei masuri au fost realizate:

e Strategia privind Dezvoltarea Functiei Publice 2016-2020, aprobata prin HG nr.
525/27.07.2016, care completeaza, in ceea ce priveste resursele umane din administratia
publica, cadrul actiunilor definite in SCAP 2014-2020.

e Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, precum si pentru stabilirea unor masuri pentru evaluarea functionarilor publici in
anul 2018 a fost asumata de MDRAP, promulgata prin Decretul 516/2018, devenind Legea
nr. 156/2018.

e Pentru infiintarea unui organism colectiv de specialisti in resurse umane a fost elaborat
proiectul de lege prin care se infiinteaza Consiliul national pentru dezvoltarea resurselor
umane din administratia publicd, ca structura independenta cu rol consultativ in ceea ce
priveste politicile publice si propunerile legislative din domeniul functiei publice si resurselor
umane din administratia publica.

e 1nanul 2016 a fost realizat o analizd de impact a reglementérii (Regulatory Impact Analysis)
in cadrul proiectului Dezvoltarea capacitdtii administratiei publice centrale de a realiza studii
de impact (cod SIPOCA 25), coordonat de Secretariatul General al Guvernului. Analiza de

impact a fost realizata de un grup de lucru care a inclus personal ANFP si consultanti ai Bancii

——————— () S -
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Mondiale si este disponibild pe site-ul Secretariatului General al Guvernului Tn sectiunea

Analize de impact.

Masura este in curs de realizare, actiunile corective si noul termen depinzand de intrarea in
vigoare a Codului Administrativ si realizarea actiunilor corespunzatoare in cadrul proiectului

SIPOCA 136.

Analiza impactului socio-economic si financiar se poate realiza dupa intrarea in vigoare a Codului

Administrativ si realizarea actiunilor corespunzatoare in cadrul proiectului SIPOCA 136.

Se are in vedere consolidarea rolului si extinderea competentelor Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici concomitent cu asigurarea, in mod sustenabil si corect fundamentat, a
necesarului de resurse alocate pentru un management unitar al resurselor umane din
administratia publica, pe baza unui buget anual si a unui Plan strategic institutional al ANFP,

aprobate.

Tn cadrul implementarii submasurii 1, prin Legea nr. 2/2018 este asigurata finantarea necesara
indeplinirii atributiilor asociate managementului resurselor umane, iar Planul Strategic
Institutional al ANFP este integrat in cel al MDRAP. Bugetul va fi asiguratin luna martie a fiecarui

an, iar Planul strategic va fi actualizat in mai 2020.

Crearea unui Sistem national unic de evidenta a ocupadrii in administratia publica, capabil a oferi
in timp real informatii referitoare la categoriile de functii/posturi si la situatia acestora, la
organizarea si desfasurarea de concursuri, precum si la structura personalului pe categorii de

varsta, gen, pregatire etc. este un rezultat preconizat a se atinge in semestrul 1 2019.

Realizarea Sistemului electronic national de evidentd a ocupdrii in sectorul public a fost prevazuta
in capitolul 1V al Proiectului Codului administrativ al Romaniei, astfel incat, termenul de realizare

al acestei submasuri trebuie reevaluat.

Legea 446/2018 prin care se infiinteaza Consiliul national pentru dezvoltarea resurselor umane
din administratia publicd, aprobata de Parlamentul Romaniei este in stadiu de sesizare de

neconstitutionalitate a Presedintelui Romaniei, din data de 8 ianuarie 2019.

Desi Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor

publici, precum si pentru stabilirea unor masuri pentru evaluarea functionarilor publici Th anul

e (W0) ) )
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2018 a fost promulgata prin Decretul 516/2018, devenind Legea nr. 156/2018, acesta nu acopera
toate aspectele care sa conduca la consolidarea rolului si extinderea competentelor Agentiei

Nationale a Functionarilor Publici.

Daca in ceea ce priveste functionarii publici existad actiuni realizate, pentru celelalte categorii de

personal din institutiile publice nu s-a concretizat nici o initiativa, exceptand domeniul salarizarii.

Toate submasurile aferente acestei masuri depind de adoptarea Codului Administrativ al
Romaniei si este putin probabil ca vor fi implementate in totalitate si in termenele prevazute in

Planul de actiune al SCAP 2014-2020.

Propunerile si actiunile corective trebuie stabilite de CNCISCAP, pentru revizuirea/completarea
cadrului institutional prin adoptarea legislatiei necesare, termenele de realizare fiind direct

corelate cu stadiul acesteia.

Instrumente Structurale

Tn continuare sunt necesare masuri concrete privind managementul resurselor umane, inclusiv
clarificarea modului de lucru al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici in vederea realizarii
unei abordari unitare a proceselor abordate sau relatia cu Ministrul Muncii si Justitiei Sociale si

Institutul National de Administratie.

Strategia privind Dezvoltarea Functiei Publice 2016-2020, aprobata prin HG nr. 525/27.07.2016
contine o serie de obiective si masuri ce trebuie implementate iar strategia, in ansamblu, necesita

un proces de monitorizare.

11.2.2. Cresterea gradului de profesionalizare si a stabilitatii in functia publica ca urmare a
adaptarii procedurilor de recrutare, selectie si evaluare la cerintele managementului
performantei

Masura este in curs de realizare si vizeaza trei submasuri, respectiv:

1.2.2.1 - Stabilirea si implementarea unui sistem de standardizare a competentelor pe domenii
strategice de desfasurare a activitatilor in administratie (ex. Politici publice, elaborarea
reglementarilor, resurse umane, management financiar si audit intern, management de

proiect, reprezentare institutionald in cadrul activitatii de relatii internationale etc.),

——————— () S -
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pentru diferitele categorii de functii si pe domenii specifice, unde este cazul (ex. functii

specifice din cadrul unor ministere etc.)

11.2.2.2 - Evaluarea actualelor sisteme de recrutare in vederea introducerii de modificari care sa

faciliteze existenta unui mai mare grad de corelare intre nevoile de personal ale

sistemului si ale institutiilor si abilitatile, cunostintele si competentele persoanelor

interesate de dezvoltarea unei cariere in administratie, concomitent cu punerea in

aplicare a unui sistem de evaluare a personalului bazat pe criterii care urmaresc

competenta, randamentul si conduita;

11.2.2.3 - Cresterea gradului de transparenta cu privire la recrutare, promovare si exercitarea

functiilor.

Rezultatele asteptate, termenele de implementare si institutiile responsabile sunt prezentate

in continuare:

Rezultate asteptate

strategice de desfasurare a activitatilor in administratie

Termene de
implementare

Responsabili

11.2.2.1 - Stabilirea si implementarea unui sistem de standardizare a competentelor pe domenii

1) Domenii strategice si specifice definite/identificate

decembrie 2019

2) Cadre de competenta pe domenii strategice si specifice definite si

ianuarie 2020

implementate INA, ANFP
3) Standarde ocupationale relevante actualizate (INA) decembrie 2019
4) Suport pentru aplicarea noilor proceduri decembrie 2020
11.2.2.2 - Evaluarea actualelor sisteme de recrutare
1) Analiza situatiei curente din punct de vedere al aplicarii normelor in | iunie 2015
vigoare
2) Legislatie actualizatd, cu aspecte pozitive si exemple de buna practica | decembrie 2017
integrate (proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. MFP, ANFP,
188/1999 privind  Statutul functionarilor publici, fTnaintat SGG,
Parlamentului spre adoptare) MDRAP,
3) Bune practici identificate ca urmare a implementarii programelor YPS | decembrie 2017 | MMJS
si BSGR si sistemului analitic pilot de dezvoltare a carierei in functia
publica (norme, ghiduri, manuale, proceduri, instructiuni)
4) Suport pentru aplicarea noilor proceduri asigurat decembrie 2020

11.2.2.3 - Cresterea gradului de transparenta cu privire la recrutare, promovare si exercitarea functiilor

1) Grad de transparentd crescut cu privire la recrutare, promovare si
exercitarea functiilor

decembrie 2020

MMJS,
MFP, ANFP,
SGG,
MDRAP
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ANFP a realizat urmatoarele analize in anul 2015, iar acestea au fost aprobate in cadrul

CNCISCAP:

1) Analiza privind infiintarea unei entitati cu atributii in domeniul formarii profesionale a

personalului din administratia publica;

2) Analiza privind evaluarea implementarii programelor tip YPS (Proiectul Tinerilor Profesionisti)

si BSGR (Bursa Speciala ,,Guvernul Romaniei”);

3) Analiza privind situatia curenta a sistemelor de recrutare si de evaluare a personalului din

punct de vedere al aplicarii normelor in vigoare;

4) Analiza privind cadre de competentd / standarde ocupationale pe domenii strategice si

specifice identificate;

5) Analiza privind consolidarea rolului ANFP si/sau infiintarea unei institutii cu atributii in

gestiunea personalului contractual din administratia publica.

Aceste analize sunt disponibile pe site-ul ANFP la adresa

http://www.anfp.gov.ro/continut/Studii si prezentari

Analizele au fost utilizate pentru:

» fundamentarea a doua strategii din domeniul functiei publice: Strategia privind dezvoltarea
functiei publice 2016-2020, aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 525/2016 si Strategia
privind formarea profesionala pentru administratia publica 2016-2020, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 650/2016;

» documentare pentru analiza de impact realizata in cadrul proiectului Dezvoltarea capacitdtii
administratiei publice centrale de a realiza studii de impact (cod SIPOCA 25), coordonat de
Secretariatul General al Guvernului, prezentata anterior;

» fundamentarea cererii de finantare pentru proiectul Dezvoltarea unui sistem de
management unitar al resurselor umane din administratia publica, a carui finantare a fost

ulterior aprobata (SIPOCA 136).

Stadiul implementarii masurii este avansat, multe submasuri sunt realizate sau au caracter de

permanenta pana in decembrie 2020.
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Legea 156/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, precum si pentru stabilirea unor masuri pentru evaluarea functionarilor
publici in anul 2018 a adus unele clarificari privind sistemul de evaluare al functiei publice dar,
majoritatea rezultatelor preconizate pentru aceasta masurda depind de adoptarea Codului

Administrativ al Romaniei, declarat neconstitutional in integralitate de CCR in noiembrie 2018.

Cresterea gradului de profesionalizare si a stabilitatii in functia publica urmare a adaptarii
procedurilor de recrutare, selectie si evaluare la cerintele managementului performantei

presupune inclusiv modificari ale legislatiei in vigoare.

Tn stabilirea de cadre de competentd comune, un rol major il are structura nou-infiintats, format
din specialisti in domeniul resurselor umane (Consiliul national pentru dezvoltarea resurselor

umane din administratia publicd), precum si Institutul National de Administratie.

Tn subsidiar, pentru acele categorii de functii pentru care existd deja standarde ocupationale
aprobate, va fi initiat un proces de analiza si, acolo unde este cazul, de actualizare a respectivelor

standarde.

Trebuie avut in vedere ca operationalizarea INA s-a realizat cu intarziere, iar pentru Legea
446/2018 prin care se infiinteaza Consiliul national pentru dezvoltarea resurselor umane din
administratia public exita o sesizare de neconstitutionalitate, din data de 8 ianuarie 2019,

existand un mare risc de intarziere pentru toate tintele propuse.
La implementarea acestei masuri contribuie :

e analiza situatiei curente din punct de vedere al aplicarii normelor in vigoare si al estimarilor

privind introducerea de cadre de competente;

e concluziile evaluarii impactului programelor tip Young Professional Scheme (Programul
tinerilor profesionisti din administratia publica) si Bursa Speciala Guvernul Romaniei - BSGR,
care au introdus o modalitate specificd de recrutare( disponibile pe site-ul ANFP la adresa

http://www.anfp.gov.ro/continut/Studii si prezentari)

e rezultatele implementarii sistemului analitic pilot de dezvoltare a carierei in functia publica,

Componenta ,,C2.— Indicatori de performanta - compatibilitate ,functionar - post”,
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instrumente moderne in gestiunea resurselor umane”, din cadrul proiectului ,Cresterea
capacitatii administratiei publice de a gestiona procesele de recrutare, selectie si evaluare a
functionarilor publici Tn contextul cresterii gradului de responsabilizare a administratiei

publice privind gestionarea functiei publice”, cod SMIS 35032.

Cresterea gradului de transparenta cu privire la recrutare, promovare si exercitarea functiilor

publice este asigurata in mare masura prin portalul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

Portalul pentru administrarea functiilor publice si functionarilor publici poate fi accesat, de catre
operatorii acreditati, folosind un nume de utilizator si o parolad. Principalele functionalitati
asigurate de catre portal sunt: incarcarea documentelor, istoric operatiuni, vizualizare si
modificare structurd institutii, messenger, descarcare documente fincarcate anterior si

semnatura electronica ANFP.

Site-ul ANFP se adreseaza publicului si ofera informatii privind concursurile pentru functionarii
publici de conducere si de executie, formulare tip pentru concursuri si continutul dosarului de
inscriere concurs, subiecte pentru concurs, proceduri subiecte si probe suplimentare precum si

numeroase informatii de interes public.

Implementarea masurii 11.2.2 este realizata partial fiind inregistrate progrese, care vizeaza in
special dezvoltarea de studii, analize, documente strategice, un rol important avand

implementarea proiectului SIPOCA 136.

Administratia romaneasca are nevoie de o regandire a proceselor de recrutare si selectie (bazate
mult prea mult pe memorarea de fapte si idei) din perspectiva procedurald, dar si a transparentei
si obiectivitatii. Sistemele de evaluare a performantelor sunt considerate subiective si necesita,

de asemenea, revizuire.

11.2.3. Revizuirea politicilor motivationale in domeniul resurselor umane din administratia
publica, inclusiv din perspectiva oportunitatilor de cariera si a salarizarii orientate catre
performanta

Masura vizeaza patru submasuri, respectiv:

1.2.3.1 - Facilitarea implementarii Legii cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a

personalului platit din fonduri publice;
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11.2.3.2 - Stabilirea unui sistem coerent de recrutare si dezvoltarea metodologiei de evaluare a
performantelor personalului din sistemul de gestiune a fondurilor structurale si de

investitii, pe baza criteriilor de performanta prevazute de legislatia national3;

11.2.3.3 - Evaluarea implementarii programelor tip Young Professional Scheme (Programul
tinerilor profesionisti din administratia publicd) si Bursa Speciala Guvernul Romaniei -
BSGR si integrarea aspectelor/rezultatelor pozitive printr-o noud abordare a dezvoltarii

carierei in administratia publica;

11.2.3.4 - Dezvoltarea unui sistem de pensii ocupationale pentru personalul din administratia

publica.

Rezultatele asteptate, termenele de implementare si institutiile responsabile sunt prezentate

in continuare:

Rezultate asteptate Termenede  Respons
implementare EL1]

11.2.3.1 - Facilitarea implementarii Legii cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului
platit din fonduri publice

1) Legea privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul | Decembrie
2015 elaborata (in vederea continuarii procesului de implementare | 2017
e .. SGG,
etapizata a Legii-cadru nr. 284/2010) MDRAP
2) Etapele sistemului de salarizare unitara implementate Decembrie MMUS ’
2020 '
- - - — - ANFP
3) Diferente salariale generatoare de demotivare, diminuate Decembrie
2020

11.2.3.2 - Stabilirea unui sistem coerent de recrutare si dezvoltarea metodologiei de evaluare a
performantelor personalului din sistemul de gestiune a fondurilor structurale si de investitii, pe baza
criteriilor de performanta prevazute de legislatia nationala

1) Sistem de salarizare unitar, unic si stimulator pentru personalul | Decembrie

structurilor implicate in managementul fondurilor UE stabilit 2014
2) Cerinte specifice pentru recrutarea, prin concurs, a personalului care | Decembrie
gestioneaza fonduri comunitare stabilite 2014

3) Mecanism de evaluare periodica a performantei individuale pe baza de | Decembrie
indicatori de performanta la nivelul fiecarei functii si acordarea stimularii | 2014
financiare a personalului pe baza performantei individuale dezvoltat

4) Sistem de recrutare si metodologie de evaluare a performantelor | Decembrie
personalului din sistemul de gestiune a fondurilor structurale si de | 2020
investitii aplicat/implementat

MFE

11.2.3.3 - Evaluarea implementarii programelor tip Young Professional Scheme (Programul tinerilor
profesionisti din administratia publica) si Bursa Speciala Guvernul Romaniei - BSGR si integrarea
aspectelor/rezultatelor pozitive printr-o noua abordare a dezvoltarii carierei in administratia publica

1) Evaluarea implementarii programelor tip Young Professional Scheme | Decembrie

(Programul tinerilor profesionisti din administratia publica) si BSGR 2017
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Rezultate asteptate Termenede  Respons
implementare abili
2) Legislatie actualizata, cu aspecte pozitive si exemple de buna practica | Decembrie ANFP,
integrate 2020 SGG,
MDRAP
11.2.3.4 - Dezvoltarea unui sistem de pensii ocupationale pentru personalul din administratia publica
1) Sistem de pensii ocupationale pentru personalul din administratia publica | Decembrie ANFP,
dezvoltat 2018 MFP,
MMJS,
SGG,
MDRAP

Tn vederea implementarii masurii au fost realizate aceleasi actiuni ca si in cazul mésurilor

precedente si anume:

e Strategia privind dezvoltarea functiei publice 2016-2020, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 525/2016;

e ANFP a realizat in anul 2015 analize relevante pentru aceasta masura:

o Analiza privind evaluarea implementarii programelor tip YPS (Proiectul Tinerilor
Profesionisti) si BSGR (Bursa Speciala ,Guvernul Romaniei”);
o Analiza privind situatia curenta a sistemelor de recrutare si de evaluare a personalului din

punct de vedere al aplicarii normelor in vigoare.

Concluziile acestor analize evidentiaza unele aspecte privind reconfigurarea sistemului de

recrutare si evaluare ale functionarilor publici si anume:

e Redefinirea sistemului de functie publica si a limitelor prerogativelor de putere publica
(inclusiv reconfigurarea relatiei public - privat si redefinirea limitelor intre acestea);

e Previzionarea efectelor si a impactului factorilor externi (evolutia demografica,
schimbarile climatice, evolutia tehnologica, increderea publicd) asupra administratiei
publice si a necesarului de resurse umane in cadrul acesteia;

e Imbun&tatirea proceselor de recrutare si evaluare a performantelor profesionale ale

functionarilor publici.

Anumite prevederi privind evaluarea performantei profesionale au fost incluse in proiectul
Codului administrativ al Romaniei (CA), declarat neconstitutional in integralitate de CCR in

noiembrie 2018.
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Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice si
toate actele normative referitoare la salarizarea personalului platit din fonduri publice au fost
abrogate si inlocuite prin Legea cadru nr.153/2017 Legea privind salarizarea personalului platit

din fonduri publice, singura masura concreta devenita operationala in cadrul acestei masuri.

Corelativ cu initiativa MMJS de actualizare a Legii nr. 284/2010, in vederea stimularii
performantei resurselor umane cu atributii in domeniul managementului fondurilor
nerambursabile acordate de UE, a fost adoptata Legea nr.79/2018 privind aprobarea Ordonantei
de urgentda a Guvernului nr.91/2017 pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, care stabileste un sistem

coerent de recrutare, motivare, inclusiv financiara, si evaluare a acestei categorii de personal.

in ceea ce priveste masura 11.2.3.4 - Dezvoltarea unui sistem de pensii ocupationale pentru
personalul din administratia publicd, Ministerul Muncii si Justitie Sociale a elaborat, la sfarsitul
anului 2018 proiectul de lege privind pensiile ocupationale care reglementeaza principiile
infiintarii schemelor de pensii si de fonduri de pensii ocupationale, dreptul de a propune o

schema de pensii ocupationale si autorizarea acestora

Proiectul transpune Directiva (UE) 2016/2341 a Parlamentului European si a Consiliului din 14
decembrie 2016 privind activitatile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii
ocupationale (IORP) cu termen de implementare 13 ianuarie 2019. Proiectul s-a aflat in dezbatere
publica pe site-ul MMJS in perioada 18.12.2018 - 6.02.2019, urmand sa intre pe ordinea de zi a

Comisiei de munca si protectie sociala din Camera Deputatilor.

Propunerile si actiunile necesar a fi implementate au in vedere fazele si termenele de derulare
ale proiectului cu finantare prin POCA Dezvoltarea unui sistem de management unitar al

resurselor umane din administratia publica (SIPOCA 136).

Implementarea masurii 1l.2.3 urmareste imbunatatirea si revizuirea politicilor motivationale in
domeniul resurselor umane din administratia publicd, inclusiv din perspectiva oportunitdtilor

de carierd si a salarizdrii orientate cdtre performantd .

S-au facut pasi importanti in sensul majorarii salariilor pentru toate categoriile de personal si

acordarea de sporuri si stimulente, indemnizatii de hrana si de vacanta, premii si prime.
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Nu a fost identificat niciun demers concret privind motivarea non-financiara a personalului.

Legea - cadru nr.153/ 2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice se aplica
etapizat, incepand din anul 2017 pana in anul 2022, dar nu reuseste eliminarea neclaritatilor si
disfunctionalitatilor identificate de institutiile si autoritatile publice. Criteriile de performanta
enuntate in cuprinsul legii sunt greu de cuantificat si de aplicat pe baze obiective, iar continutul
criteriilor de performanta specifice fiecarui domeniu de activitate, precum si procedura de

evaluare se stabilesc potrivit reglementarilor aplicabile fiecarei categorii de personal.

Legea 153/2017 a salarizarii functiei publice are un Impact macro-economic prin cresterea
puterii de cumparare si a consumului si un impact social prin atragerea personalului in sectorul

bugetar si stoparea migratiei unor categorii de personal bugetar.

Pentru anul 2017 nu exista impact financiar asupra bugetului general consolidat al statului, dar
analiza impactului financiar al aplicarii Legii cadru nr.153/2017 implica alte institutii (de exemplu

MMIS, MFP).

Implementarea Legii pensilor ocupationale are un puternic impact social intrucat creeaza o
sursa suplimentara de venit din pensie care contribuie la cresterea nivelului de trai al

pensionarilor si la reducerea presiunii asupra bugetului de pensii publice.

11.2.4. Abordarea integrata a dezvoltarii de competente pentru administratia publica

Masura vizeaza 4 submasuri, respectiv:

11.2.4.1 - Redefinirea sistemului de formare profesionala (cadru strategic, normativ,

metodologic si institutional) si dezvoltare de competente pentru administratia publica.

11.2.4.2 - Stabilirea si implementarea principiilor pentru asigurarea calitatii Tn domeniul formarii

profesionale pentru administratia publica.

11.2.4.3 - Formarea personalului din administratia publica corelativ cu cadrele de competenta

dezvoltate si cu nevoile institutionale.

11.2.4.4 - Profesionalizarea activitatilor de consiliere din cadrul cabinetelor demnitarilor.
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Rezultatele asteptate, termenele de implementare si institutiile responsabile sunt prezentate

in continuare:

Rezultate asteptate

institutional) si dezvoltare de competente pentru administratia publica

Termene de
implementare

Responsabili

11.2.4.1 - Redefinirea sistemului de formare profesionala (cadru strategic, normativ, metodologic si

1) Politicd publicd privind formarea profesionald si dezvoltarea de | decembrie
competente pentru administratia publica, elaborata si in implementare | 2016

2) Cadru normativ si institutional, functional si sustenabil decembrie
2016

3) Analiza infiintdrii unei entitati cu atributii in domeniul formarii | decembrie
profesionale a personalului din administratia public 2020

4) Sistem de asigurare a calitatii proceselor de formare, implementat iunie 2019

5) Suport pentru aplicarea noilor proceduri asigurat decembrie
2020

ANFP, MFP,
MMJS,
SGG,
MDRAP

profesionale pentru administratia publica

1.2.4.2 - Stabilirea si implementarea principiilor pentru asigurarea calitatii in domeniul formarii

1) Politicd publica privind formarea profesionald si dezvoltare de | Decembrie
competente pentru administratia publica, elaborata si in implementare | 2015

2) Cadru normativ si institutional, functional si sustenabil decembrie
2016

3) Sistem de asigurare a calitatii proceselor de formare, implementat iunie 2018

4) Mecanisme permanente de colaborare intre institutii ca parte a noului | decembrie
cadru normativ si institutional 2020

5) O noud prezentare a posibilitatilor privind formarea in administratia | decembrie
publica 2020

MEN,
ANFP, MFP,
MMJS,
MDRAP

dezvoltate si cu nevoile institutionale

1.2.4.3 - Formarea personalului din administratia publica corelativ cu cadrele de competenta

1) Programe de formare a personalului elaborate pe domenii strategice | Permanent
si/sau specifice cu expertiza deficitara pand in
decembrie
2020
2) Programe de formare implementate decembrie INA, ANFP
2020
3) Strategii interne de dezvoltare a competentelor personalului decembrie
2020
11.2.4.4 - Profesionalizarea activitatilor de consiliere din cadrul cabinetelor demnitarilor
1) Servicii de consiliere a factorilor decizionali politici calitativ superioare | decembrie MDRAP,
2019 ANFP, SGG,
2) Cadru de competente si standard de pregatire comune pentru functiile | decembrie ANC,
destinate consilierii functiilor politice 2018 Ministerele
3) Activitati de instruire specifice, corelate cu nivelul functiilor si rolul | decembrie de linie,
persoanelor vizate 2020 Autoritatile
administrat
iei publice
locale
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Urmare implementarii masurii au fost realizate:
e 2 analize,

e 2 strategii In domeniul functiei publice,

e 2 acte normative privind infiintarea si organizarea Institutului National de Administratie,
e 1 Institut National de Administratie functional,

e 1 proiect finantat pentru implementarea actiunilor,

e 0 fisa de proiect in domeniul formarii.

Pentru elaborarea si implementarea cadrelor de competente este prevazuta asistenta tehnica in
cadrul proiectului Dezvoltarea unui sistem de management unitar al resurselor umane din

administratia publicd (SIPOCA 136).

ANFP a realizat urmatoarele analize in anul 2015 relevante pentru domeniul formarii in

administratia publica, iar acestea au fost aprobate in cadrul CNCISCAP:

1) Analiza privind infiintarea unei entitati cu atributii in domeniul formarii profesionale a

personalului din administratia publica,

2) Analiza privind cadre de competenta/standarde ocupationale pe domenii strategice si

specifice identificate.
De asemenea, ANFP a contribuit la elaborarea celor doua strategii in domeniul functiei publice:

» Strategia privind dezvoltarea functiei publice 2016-2020, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr.525/2016,
» Strategia privind formarea profesionala pentru administratia publica 2016-2020, aprobata

prin Hotararea Guvernului nr. 650/2016.

Institutul National de Administratie a fost infiintat pentru formarea personalului din
administratia publicd (OG nr.23/2016 si HG nr.1005/2016) si in prezent este functional,
deruleaza programe de formare si elaboreaza fise de proiecte pentru implementarea actiunilor
din Strategia privind formarea profesionala pentru administratia publica 2016-2020, in
colaborare cu ANFP si alte institutii. Statulul INA este in principal de furnizor de servicii de

formare, alaturi de sectorul privat si mediul academic.
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Stadiul implementarii masurii se incadreaza in termenele prevazute, primele doua submasuri
fiind realizate iar urmatoarele doua fiind in curs de realizare, unele actiuni avand caracter de

permanenta pana in decembrie 2020.

Propunerile si actiunile necesar a fi implementate vizeaza corelarea termenelor de

implementare cu cele ale proiectului SIPOCA 136 si cu promovarea legislatiei necesare.

n cursul anului 2017, INA a inaintat doud propuneri de proiecte in vederea obtinerii asistentei
SRSS 2017-2020, respectiv: Intdrirea capacitdtii de planificare strategicd si cercetare-inovare a
INA si brandul institutiei si Asistentd pentru introducerea metodelor moderne de formare la
nivelul INA, precum si o cerere de finantare POCA — Imbunétdtirea sistemului de formare
profesionald si a mecanismelor de dezvoltare a competentelor profesionale in administratia

publica.

Analiza impactului financiar al masurilor privind acest obiectiv se poate realiza dupa intrarea in
vigoare a Codului Administrativ, implementarea actiunilor prevazute pentru ANFP si wiNA in
Strategia privind formarea profesionala pentru administratia publica 2016-2020 si

implementarea proiectului SIPOCA 136.

O abordare integrata a domeniului formarii pentru administratia publica presupune o viziune
strategica axata pe necesarul de competente si respectiv, necesarul de interventie pentru
dezvoltarea acestor competente, iar la fundamentarea procesului de modificare a sistemului

actual trebuie avute in vedere:

sustenabilitatea cadrului institutional;

e cerinta de respectare a regulilor concurentiale;

o diversificarea metodelor de dezvoltare a competentelor (cu accent pe o mai buna valorificare
a schimburilor de experienta si mobilitatii Tn scopul invatarii, a invatarii aplicate si pe baza de
experiente practice, precum si a utilizarii TIC in cadrul proceselor de instruire);

e introducerea de mecanisme care sa asigure participarea obligatorie la instruiri conform
rezultatelor evaluarii si planificarii activitatilor pe perioadele urmatoare;

e dezvoltarea unui sistem de asigurare a calitatii proceselor de formare pentru administratia

publica si crearea premiselor pentru trecerea treptata la utilizarea exclusiva de cadre de

competente si de pregatire standardizate.
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n atingerea rezultatelor estimate, un rol major il are Institutul National de Administratie, care,
desi infiintat in august 2016 prin 0G.23/2016 a devenit operational incepand din mai 2018,
odata cu numirea membrilor Consiliului de Coordonare prin Decizia Primului Ministru nr.

185/24.04.2018.

Pe parcursul anului 2017, INA a preluat activitatea de formare de la ANFP legatd de formarea
specializata pentru inaltii functionari publici si activitatea de perfectionare, dar ANFP continuad sa
desfasoare activitati de formare in cadrul proiectelor finantate prin fonduri europene

contractate.

Pana la sfarsitul anului 2017, INA a intreprins actiuni de dezvoltare a capacitatii sale institutionale
si logistice, de dezvoltare a instrumentelor de comunicare on-line si de promovare a imaginii
institutionale, de crestere a capacitatii structurii INA de atragere de finantare externa, oferta de

formare fiind lansata in primul trimestru al anului 2018.

Numarul de participanti nu a fost pe masura asteptarilor, piata formarii pentru administratia
publica fiind in continuare fragmentata si nereglementata. Este necesara redefinirea sistemului
de formare continua (cadru strategic, metodologic si institutional) si dezvoltarea unui cadru de

competente coerent pentru administratia publica.

Consolidarea unui sistem pe baza competentelor si meritului necesita, de asemenea, implicarea

universitatilor si furnizorilor de formare pentru a sprijini aceste actiuni.

0S I1.3. Promovarea eticii si integritatii in administratia publica si continuarea masurilor privind
reducerea si prevenirea coruptiei si sprijinirea implementarii recomandarilor aferente

formulate in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV)

11.3.1. Promovarea eticii si integritatii in administratia publica

Masura vizeaza 9 submasuri, respectiv:

11.3.1.1 - Continuarea dezvoltarii si a implementarii planurilor de actiune sectoriale de la nivelul
tuturor autoritatilor publice, bazate pe evaluarea riscurilor si o implementare eficienta
a masurilor preventive anticoruptie si a indicatorilor de evaluare prevazuti in Anexa Il

la SNA;
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11.3.1.2 - Sprijinirea autoritatilor administratiei publice locale in vederea implementarii
masurilor de prevenire a coruptiei prin dezvoltarea, promovarea si utilizarea de

instrumente specifice (ghiduri, metodologii, proceduri, instruiri);

1.3.1.3 - Dezvoltarea si utilizarea de mecanisme institutionale si interinstitutionale, in
parteneriat cu societatea civila si/ sau autoritatile administratiei publice locale, care
vizeaza implementarea si monitorizarea masurilor cuprinse in documentele

programatice Tn domeniul prevenirii coruptiei;

11.3.1.4 - Implementarea masurilor de prevenire a coruptiei la nivelul administratiei publice
locale, prin: organizarea de campanii de informare/constientizare a cetatenilor si a
functionarilor publici; organizarea de consultari/dezbateri publice periodice in plan
local pentru promovarea bunelor practici anticoruptie la nivelul administratiei publice
locale si cresterea increderii cetatenilor; elaborarea de studii privind fenomenul

coruptiei in administratia publica locala; dezvoltarea retelelor de elabora;

11.3.1.5 - Cresterea capacitatii Secretariatului tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie asigurat
de Ministerul Justitiei de a asigura o implementare coordonata a planurilor sectoriale,
a masurilor preventive si de a derula programe de formare profesionala anticoruptie

pentru angajati (module de e-learning, e-SNA, e-monitorizare);

11.3.1.6 - Intdrirea capacititii operationale pentru prevenirea si combaterea faptelor de coruptie

a institutiilor de aplicare a legii din cadrul puterii executive, in conditiile legii

11.3.1.7 - Actualizarea cadrului general de stabilire si monitorizare a respectarii normelor de
conduita, precum si a mecanismelor institutionale actuale de implementare a

prevederilor legale privind conduita personalului din administratia publica;
11.3.1.8 - Formarea si informarea consilierilor de etica din autoritati si institutii publice;

11.3.1.9 - Introducerea de masuri specifice, necesare dezvoltarii unei culturi organizationale
caracterizate prin etica si integritate in ceea ce priveste definirea si aplicarea de

politici/strategii de resurse umane la nivel sectorial/institutional.

Rezultatele asteptate, termenele de implementare si institutiile responsabile sunt prezentate

in continuare:
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Rezultate asteptate Termene de Respons

implementare abili
11.3.1.1 - Continuarea dezvoltarii si aimplementarii planurilor de actiune sectoriale de la nivelul tuturor
autoritatilor publice, bazate pe evaluarea riscurilor si o implementare eficienta a masurilor preventive
anticoruptie si a indicatorilor de evaluare prevazuti in Anexa Il la SNA

1) Planuri de integritate aprobate si implementate Decembrie MJ,
2020 Autorita
ti ale
adm.
publice

11.3.1.2 - Sprijinirea autoritatilor administratiei publice locale in vederea implementarii masurilor de
prevenire a coruptiei prin dezvoltarea, promovarea si utilizarea de instrumente specifice (ghiduri,
metodologii, proceduri, instruiri)

1) Tipuri de documente elaborate Decembrie MDRAP
2020

2) Sesiuni de instruire organizate Decembrie
2020

3) Functionari instruiti Decembrie
2020

11.3.1.3 - Dezvoltarea si utilizarea de mecanisme institutionale si interinstitutionale, in parteneriat cu
societatea civila si/ sau autoritatile administratiei publice locale, care vizeaza implementarea si
monitorizarea masurilor cuprinse in documentele programatice in domeniul prevenirii coruptiei

1) Procese de consultare publicd imbunatatite Decembrie MDRAP
2020
2) Retele de promovare a integritatii/bunelor practici in domeniu dezvoltate | Decembrie
2020
3) Mecanisme institutionale si interinstitutionale dezvoltate in vederea | Decembrie
implementarii si monitorizarii masurilor de prevenire a coruptiei 2020
11.3.1.4 - Implementarea masurilor de prevenire a coruptiei la nivelul administratiei publice locale
1) Campanii de informare/constientizare organizate la nivel local Decembrie MDRAP,
2020 MJ
2) Consultari/ dezbateri publice organizate la nivel local Decembrie
2020
3) Studii elaborate Decembrie
2020
4) Retele de elaborare si evaluare a politicilor publice anticoruptie de la nivel | Decembrie
teritorial/local operationale 2020

11.3.1.5 - Cresterea capacitatii Secretariatului tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie asigurat de
Ministerul Justitiei de a asigura o implementare coordonata a planurilor sectoriale, a masurilor
preventive si de a derula programe de formare profesionala anticoruptie pentru angajati
1) Capacitate consolidata a Secretariatului tehnic al Strategiei Nationale | Decembrie M)
Anticoruptie asigurat de Ministerul Justitiei 2019
11.3.1.6 - Intdrirea capacitatii operationale pentru prevenirea si combaterea faptelor de coruptie a
institutiilor de aplicare a legii din cadrul puterii executive, in conditiile legii
1) Capacitate operationala a institutiilor de aplicare a legii pentru prevenirea | Decembrie MAI
si combaterea faptelor de coruptie intarita 2020
11.3.1.7 - Actualizarea cadrului general de stabilire si monitorizare a respectarii normelor de conduita,
precum si a mecanismelor institutionale actuale de implementare a prevederilor legale privind
conduita personalului din administratia publica

—©---

WWW.pOCa.ro 34




UNIUNEA EUROPEANA

PCCA -

Programul Operational Capacitate Administrativd

Instrumente Structurale

Fondul Social European Competenta face diferenta! 2014-2020
Rezultate asteptate Termenede  Respons
implementare abili
1) Cadrul normativ general aplicabil Tn domeniul conduitei personalului din | Decembrie MDRAP,
administratia publica modificat si completat 2020 ANFP
11.3.1.8 - Formarea si informarea consilierilor de etica din autoritati si institutii publice
1) Program de formare standardizat destinat consilierilor de etica Decembrie MDRAP,
2020 ANFP
2) Consilieri de etica formati Decembrie
2020

11.3.1.9 - Introducerea de masuri specifice, necesare dezvoltarii unei culturi organizationale
caracterizate prin etica si integritate in ceea ce priveste definirea si aplicarea de politici/strategii de
resurse umane la nivel sectorial/institutional

1) Masuri legislative si procedurale dezvoltate Decembrie MDRAP,
2020 ANFP

2) Actiuni de promovare la nivelul institutiilor publice organizate Decembrie
2020

Pentru realizarea acestei masuri este asigurata Asistenta tehnica, in principal, prin proiectul
»,Consolidarea sistemelor de integritate, cea mai buna strategie de prevenire a coruptiei in

administratia publicd”, cod SIPOCA 612

Urmare implementarii masurii 11.3.1 - Promovarea eticii si integritatii in administratia publica

au fost realizate:

Submasurall.3.1.1

Din perspectiva SNA, la nivelul autoritatilor administratiei publice locale, situatia se prezinta
astfel:

e 45,20 % din autoritatile administratiei publice locale au aderat la valorile Strategiei Nationale

Anticoruptie 2016-2020;

2 Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

- Cresterea capacitatii administrative a MDRAP de a coordona procesul de monitorizare si evaluare a
progreselor inregistrate in implementarea masurilor anticoruptie;

- Cresterea gradului de implementare a masurilor de prevenire a coruptiei si a indicatorilor de evaluare
la nivelul MDRAP, al structurilor din subordine/sub autoritatea si la nivelul autoritatilor administratiei
publice locale;

- Cresterea gradului de constientizare a coruptiei atat in randul cetatenilor, cat si al personalului din
administratia publica centrala si locala;

- Imbunatatirea cunostintelor si a competentelor personalului din MDRAP, al structurilor din
subordine/sub autoritatea si la nivelul autoritatilor administratiei publice locale in ceea ce priveste
prevenirea coruptiei.
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e 14,16 % din autoritatile administratiei publice locale au realizat analiza de identificare a
riscurilor si a vulnerabilitatilor la coruptie, precum si a masurilor de remediere;

e 22 % din autoritatile administratiei publice locale au elaborat planuri de integritate.

Monitorizarea implementarii masurilor prevazute in SNA 2016-2020 se face anual.

A fost elaborat si publicat pe site-ul www.sna.just.ro cel de-al doilea raport de monitorizare (M2)

a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 - 2020 la nivelul administratiei publice
locale in anul 2017.

La nivelul MDRAP se afla in curs de aprobare Strategia pentru integritate si Planul de actiuni

pentru implementarea acesteia, actualizate in 2018.

A fost completat si inregistrat in portalul sna.just.ro gestionat de Ministerul Justitiei inventarul

masurilor de transparenta institutionald si de prevenire a coruptiei, precum si indicatorii de

evaluare pentru MDRAP (Anexa 3 la HG nr.583/2016).

Submasura11.3.1.2:

MDRAP prin DIBGPP a acordat asistenta tehnica tuturor UAT-urilor in derularea urmatoarelor

activitati:

- elaborarea declaratiei de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si
mecanismul de monitorizare a Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 —2020;

- identificarea de riscuri la coruptie si masuri de remediere;

- elaborarea planului de integritate.

Tn acest sens, au fost intocmite si puse la dispozitia tuturor autorititilor administratiei publice

locale documente, cu titlu de exemplu, inclusiv o metodologie de identificare a riscurilor si

vulnerabilitatilor la coruptie si un model de plan de integritate. Documentele se regasesc inclusiv

pe site-ul MDRAP.

Totodata, in vederea sistematizarii procesului de acordare de asistenta tehnica, la nivelul MDRAP

a fost elaborata Metodologia pentru acordarea de asistentd tehnicd autoritdtilor administratiei

publice locale in implementarea de mdsuri de prevenire a coruptiei (inclusiv indicatori de

evaluare) aprobata prin Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii regionale si

administratiei publice nr.5000/5.06.2018.

Se afla in curs de elaborare un ghid pentru prevenirea incidentelor de integritate.
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Prin proiectul SIPOCA 61 sunt in curs de desfasurare 16 sesiuni de instruire in cadrul carora vor fi
instruite 400 de reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice locale in vederea
implementarii masurilor de prevenire a coruptiei.

Submasurall.3.1.3:

Se are in vedere dezvoltarea unei retele de elaborare si evaluare a politicilor publice anticoruptie
de la nivel local. Tn acest sens se va organiza o competitie a bunelor practici pentru care a fost
elaborat regulamentul competitiei , Reteaua campionilor” aprobat prin Ordinul viceprim-

ministrului, ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice nr.1975/29.01.2018.

Submasurall.3.1.4

Au fost efectuate demersurile necesare pentru a elabora un Studiu privind perceptia publicd
referitoare la efectele mdsurilor anticoruptie la nivelul administratiei publice locale.

n vederea derulrii, la nivelul celor 41 de unitdti administrativ teritoriale se va derula o campanie
de constientizare a personalului din administratia publicd locald cu privire la drepturile si
obligatiile pe care le are in exercitarea functiei in scopul prevenirii faptelor de coruptie.

De asemenea, a fost dezvoltat un instrument IT, interactiv, respectiv o ,Hartd interactiva a
bunelor practici identificate in domeniul prevenirii coruptiei la nivelul administratiei publice
locale”. Harta contine un numar de 7 indicatori, respectiv: e-administratie, open-data,
transparenta si comunicare, educatie anticoruptie, implicarea activa a cetateanului, instrumente
anticoruptie, promovare pentru integritate. Harta contine si informatii despre UAT-urile care au
aderat la ghiseul.rosi cele care au fost identificate ca avand implementat sistemul de
management al calitatii ISO 9001.

Submasura1l.3.1.5

Ministerului Afacerilor Interne a desfasurat actiuni specifice pentru implementarea submasurii.
Tn ceea ce priveste implicatiile activitdtilor specifice ale Directiei Generale Anticoruptie aferente
mediului de integritate de la nivelul MAI, indicii referentiali din sfera preventiva releva in anul
2018 cresteri fata de 2017 (instruiri/informari anticoruptie si personal participant). Totodata, ca
urmare a politicilor preventive implementate s-a consemnat cresterea numarului de lucratori
MAI care au sesizat fapte de coruptie prin denunt sau autodenunt, stare de fapt ce atesta
prefigurarea unei culturi organizationale care are la baza respectarea eticii, deontologiei

profesionale si principiile integritatii. De asemenea, s-a redus numarul lucratorilor MAI cercetati
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in dosare penale ce au ca obiect fapte de coruptie si care detineau calitatea procesuala de suspect
sau inculpat.
La nivelul Ministerului Justitiei a fost adoptat OMJ nr. 1361/C/2017 privind Metodologia de

monitorizare a implementarii SNA 2016-2020.

n ceea ce priveste cresterea capacitatii Secretariatului tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie
asigurat de Ministerul Justitiei de a asigura o implementare coordonata a planurilor sectoriale, a
masurilor preventive si de a derula programe de formare profesionala anticoruptie pentru
angajati (module de e-learning, e-SNA, e-monitorizare) se afla in derulare un proiect finantat din
POCA elaborat de Ministerul Justitiei (Proiectul Consolidarea Capacitdtii administrative a
secretariatului tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 de a sprijini implementarea

madsurilor anti-coruptie).

Acest proiect sprijind atat Ministerul Justitiei, care asigura secretariatul tehnic al SNA prin Directia
de Prevenire a Criminalitatii, cat si institutiile si autoritatile din administratia publica, in realizarea
celor trei obiective generale ale strategiei: prevenire — combatere — educatie, contribuind astfel
la cresterea transparentei, eticii si integritatii prin derularea unor activitati specifice. De
asemenea, acesta vizeaza cresterea eficientei masurilor preventive anticoruptie prin remedierea

unor lacune si inconsistente legislative.

Submasura 11.3.1.6

Rezultatul submasurii 11.3.1.6, constand in intarirea capacitatii operationale a institutiilor de
aplicare a legii pentru prevenirea si combaterea faptelor de coruptie, va fi atins si prin activitati
prevazute in proiectul ETICA - Eficienta, Transparentd si Interes pentru Conduita din

Administratie (SIPOCA 63), aflat in implementare3.

3 Obiectivele specifice ale proiectului SIPOCA 63:

-Sprijin pentru fundamentarea deciziilor de actualizare a cadrului general pentru definirea, facilitarea aplicarii si
monitorizarea conformitatii cu normele de conduita;

-O mai buna valorificare a potentialului utilizarii tehnologiilor IT in activitatea consilierilor de etica, inclusiv prin
actualizarea instrumentelor existente;

-Elaborarea si initierea implementarii unei strategii de comunicare in legatura cu standardele etice si obligatiile
privind conduita din administratie, pe o perioada de 3-4 ani;

-Un sistem coerent de abordare a cerintelor privind dezvoltarea de cunostinte, competente si abilitati in legatura cu
standardele etice si aplicarea lor ulterioara, in activitatile curente.
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Actualizarea cadrului general de stabilire si monitorizare a respectarii normelor de conduita este
in curs de realizare, conform termenelor prevazute in SNA pana in decembrie 2020, prin activitati

prevazute in proiectele SIPOCA 63 si SIPOCA 136, in implementare.

Referitor la stadiul implementarii masurii 11.3.1. Promovarea eticii si integritatii in administratia
publicd, in ansamblul sau, toate submasurile componente sunt in curs de realizare, majoritatea

avand caracter permanent.

Propunerile si actiunile corective trebuie corelate cu termenele prevazute in SNA (pana in
decembrie 2020) si cu fazele si termenele de implementare ale proiectelor POCA ce desfasoara

o serie de activitati incluse n masura :

> Proiectul ETICA - Eficienta, Transparenta si Interes pentru Conduita din Administratie Cod
SIPOCA 63, Solicitant: Agentia Nationald a Functionarilor Publici;

» Proiect— Dezvoltarea unui sistem de management unitar al resurselor umane din
administratia publica Cod SIPOCA 136, Solicitant: SGG, Parteneri: ANFP si MMJS;

> Proiectul ,Consolidarea sistemelor de integritate, cea mai bund strategie de prevenire a
coruptiei Tn administratia publica”, cod SIPOCA 61, Solicitant: MDRAP, Parteneri: AID Romdnia.

> Proiectul privind Consolidarea Capacitatii administrative a secretariatului tehnic al Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016-2020 de a sprijini implementarea masurilor anti-coruptie Cod
SIPOCA 176, Solicitant: Ministerul Justitiei, Partener DNA.

La realizarea acestei masuri contribuie si proiectele aflate in implementare, finantate din POCA

(CP1/2017), derulate de catre autoritatile administratiei publice locale de la nivel de judete si

municipii privind aplicarea SNA si a masurilor de etica si integritate:

Instrumente Structurale

Cod
Titlu Solicitant Partener
SIPOCA
. - 1 - . e Municipiul
417 Integritatea - conditie esentiald pentru o administratie eficienta Aiud P! n.a
Sprijinirea masurilor referitoare la prevenirea coruptiei la nivelul Municipiul
436 . n.a
Municipiului Sebes Sebes
408 Integritate prin transparenta - ANTICOR Arad Judetul Arad n.a
C e . . . . - Municipiul
423 Etica si integritate prin prevenirea si combaterea coruptiei— EtICo Piti:i[cilplu n.a
429 PRO-INTEGR - consolidarea integritatii, reducerea vulnerabilitatii Judetul n.a
si riscurilor de coruptie Th administratia publica din judetul Bacdu Bacau ’
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Cod
Titlu Solicitant Partener
SIPOCA
Asociatia
Municioiul Institutul pentru
433 Botosani spune NU coruptiei p. Politici Publice/
Botosani . .
Universitatea
George Bacovia
Sprijinirea masurilor referitoare la prevenirea coruptiei la nivelul
438 pr) . . . 'p . I b? Jud. Brasov n.a
autoritatilor publice locale din regiunile mai putin dezvoltate
Educarea si constientizarea personalului cu risc de coruptie din
I . . Sect. 4
413 cadrul UAT Sector 4, prin implementarea unor masuri preventive Bucuresti n.a
anticoruptie ’
Sectorul 2 al
414 Alege libertatea, spune NU coruptiei Municipiului n.a
Bucuresti
427 Consolidarea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor | Municipiul n.a
de coruptie Buziu '
Judetul Asociatia
428 Parteneriat pentru etica si integritate in Consiliul Judetean Buzau Buzé‘u Romana Pentru
Transparentd
452 Imbunatatirea capacitatii administratiei publice locale de a furniza | Judetul n.a
servicii in baza principiilor de etica, transparenta si integritate Calarasi ’
. . . L . Municipiul
442 Integritate prin proceduri, instruire si prevenire - IPIP o1y p n.a
Calarasi
405 Cresterea capacitatii administrative a Municipiului Constanta prin | Municipiul n.a
implementarea de masuri in domeniul anticoruptiei Constanta '
Prevenire, educatie si combaterea Municipiul
441 . . . n.a
coruptiei (PECC) Moreni
Asociatia
L. “ L . - Municipiul Transparenta
443 Etica si transparenta in administratia publica Gl s
Bailesti pentru
Integritate
Implementarea masurilor de prevenire a coruptiei la nivelul Municipiul
446 .
Municipiului Calafat Calafat
. L . - Municipiul
419 Anticoruptie, integritate, promovarea eticii - AIPE . P n.a
Tecuci
. . . , . Fundatia
Dezvoltarea sistemului de management anticoruptie la nivelul Judetul
407 judetului Giurgiu - SisABC Giurgiu Centrul de
J ’ & g Resurse Juridice
Servicii transparente catre cetateni - Administratie locala Municipiul
437 . N n.a
perfromanta (SETALP) Giurgiu
JUDETUL
409 Transparenta, etica si integritate ’ n.a
p t S g GORJ
Masuri pentru prevenirea coruptiei in administratia publica locala | Municipiul
424 S L n.a
a Municipiului Deva din judetul Hunedoara Deva
T . Municipiul
412 Un plus de transparentd, etica siintegritate Vulcan n.a
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Cod
Titlu Solicitant Partener
SIPOCA
Formare, Dezvoltare, Responsabilizare pentru prevenirea Municioiul
444 coruptiei si asigurarea eticii si integritatii in administratia publica a Fetestip
Municipiului Fetesti ’
Masuri integrate de prevenire a coruptiei la nivelul autoritatilor si Municipiul
430 e . - L . . n.a
institutiilor publice din municipiul Slobozia Slobozia
Municipiul Asociatia
415 Sprijinirea masurilor referitoare la prevenirea coruptiei la nivelul Drobeta Transparenta
municipiului Drobeta Turnu Severin Turnu pentru
Severin Integritate
- Judetul
418 Spunem NU coruptiei! ! n.a
Mures
Asociatia
O s . . . . Municipiul Transparenta
422 Transparenta, etica si integritate prin parteneriat social
Caracal pentru
Integritate
o < Municipiul Asociatia Terra
447 PROETIC: ETICA+TRANSPARENTA+INTEGRITATE-CORUPTIE o
’ ’ PLOIESTI Mileniul 111
421 Salajul spune NU coruptiei! Judetul Salaj n/a
Asociatia
439 Sa spunem NU coruptiei Judetul Sibiu | Romana Pentru
Transparentd
S . . Judetul
416 Etica si integritate Tn judetul Suceava n.a
Suceava
Promovarea si aplicarea masurilor pentru
prevenirea coruptiei si consolidarea -
- R . N Municipiul
411 principiilor de etica si integritate in . n.a
L .. L. . Timisoara
activitatea administratiei publice locale Ia ’
nivelul municipiului Timisoara
435 Dezvoltarea unei culturi privind prevenirea coruptiei la nivelul Municipiul na
autoritatii publice locale Tulcea
. L L Municipiul
440 Prevenirea coruptiei prin mdsuri de sprijin integrate . u o n.a
Dragasani
R . - . Judetul
425 Etica si integritate la Consiliul Judetean Vaslui \ n.a.
Vaslui
Transparenta si integritate n administratia publica locala din Judetul
a5 | n.a
judetul Vrancea Vrancea

Promovarea eticii si integritatii in administratia publicd este realizata Tn mare parte prin

intermediul Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2016-2020, un document cu o viziune

strategica pe termen mediu, care ofera coordonatele majore de actiune in sprijinul promovarii

integritatii si a bunei guvernarila nivelul tuturor institutiilor publice. Interventiile propuse in SCAP

2014-2020, din perspectiva resurselor umane din administratie, au un caracter complementar.
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De la adoptarea SNA, toate institutiile participante au continuat sa implementeze masuri de
prevenire si combatere a coruptiei, fapt ce explica in mare parte rezultatele pozitive inregistrate

in implementarea acestei masuri.

De mentionat si valorizarea initiativelor si bunelor practici ale ANFP transpuse in politica publica
intitulata , Dezvoltarea de standarde etice in administratia publica”, in dezvoltarea si intretinerea
platformei Consilier de etica si in monitorizarea si raportarea periodica privind respectarea
normelor de conduita de catre functionarii publici si implementarea procedurilor disciplinare in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice (pentru trimestrul IV 2018 si semestrul Il 2018

raportarea anexelor 1 si 2 s-a facut in perioada 01.01.2019 — 14.02.2019).

Trebuie mentionat cd, din punct de vedere al resurselor bugetare necesare, implementarea
prezentei masuri este acoperita intr-un procent ridicat din cele 2 proiecte POCA aflate in
implementare (Consolidarea sistemelor de integritate, cea mai buna strategie de prevenire a
coruptiei in administratia publica-SIPOCA 61 si ETICA - Eficienta, Transparenta si Interes pentru
Conduita din Administratie -SIPOCA 63).

Dupa parcurgerea tuturor etapelor prevazute in SCAP 2014-2020 se asteapta ca autoritatile si
institutiile publice sa sustina, fiecare in parte si in mod similar sistemului actual, din resurse
proprii, atat activitatile de consiliere etica si monitorizare a respectarii normelor de conduita, cat
si activitatile-suport destinate formarii si informarii pe de o parte a consilierilor de etica, iar pe
de alta parte, a beneficiarilor activitatilor de consiliere, sumele aferente cheltuielilor bugetare

fiind calculate si incluse in bugetele autoritatilor responsabile.

Tn concluzie putem aprecia cd misura nu va genera cheltuieli suplimentare si nu va avea un

impact financiar asupra bugetului general consolidat.

In plan social, este de asteptat ca atingerea rezultatelor mentionate in cadrul masurii s3

genereze, in timp:

e scaderea constanta a actiunilor sanctionatorii destinate combaterii coruptiei,
e diminuarea comportamentelor non-etice si lipsite de integritate in randul personalului din
administratia publica,

e ‘mbunatatirea calitatii reglementarii,
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e Tmbunatatirea modului in care este perceputd/apreciata calitatea serviciilor primite.

Pe termen mediu si lung se poate asista la o imbunatatire semnificativa a imaginii administratiei
si serviciilor publice, precum si a modalitatilor de perceptie a relationarii dintre functionarii
publici si public (in sens larg), respectiv dintre autoritatile si institutiile publice si contribuabili (in

sens larg).

Modificarile aduse Tn domeniul justitiei, neadoptarea unor pachete legislative esentiale si
frecventele schimbari institutionale si ale conducerii unor institutii, afecteaza continuitatea

procesului de implementare a masurii Il. 3.1. si pot conduce la intarzieri sau blocaje.

1.3.2. Masuri privind reducerea si prevenirea coruptiei si sprijinirea implementarii
recomandarilor aferente formulate in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV)

Masura vizeaza Tindeplinirea submasurii ,Sprijinirea implementarii masurilor cuprinse in
Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020” al carui rezultat constd in implementarea

masurilor si recomandarilor MCV”.

Termenul de implementare a submasurii este conform termenelor prevazute in SNA pana in
decembrie 2020 iar institutiile responsabile pentru implementare sunt Ministerul Justitiei si

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

Masura este in curs de realizare prin activitati prevazute in proiectul “ETICA - Eficienta,
Transparenta si Interes pentru Conduita din Administratie (SIPOCA 63)”, aflat in implementare.
Pentru sprijinirea autoritatilor administratiei publice locale in vederea implementarii masurilor
de prevenire a coruptiei prin dezvoltarea, promovarea si utilizarea de instrumente specifice
(ghiduri, metodologii, proceduri, instruiri) la nivelul MDRAP a fost elaborata Metodologia pentru
acordarea de asistenta tehnica autoritatilor administratiei publice locale in implementarea de
masuri de prevenire a coruptiei (inclusiv indicatori de evaluare) aprobata prin Ordinul viceprim-
ministrului, ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice nr.5000/5.06.2018.

Masura 11.3.2. reprezinta o componenta specifica, complementara Masurii 11.3.1., dedicata cu
prioritate reducerii si prevenirii coruptiei si sprijinirii implementarii recomandarilor aferente

formulate in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV).
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Dezbaterile legate de obligativitatea si posibilitatea implementarii tuturor recomandarilor MCV
sunt de actualitate, existda un dialog pe acest subiect intre Guvernul Romaniei si Comisia
Europeanad, iar Curtea de Justitie a UE judeca in procedura accelerata solicitarea trimisa de
Tribunalul Olt pentru a pronunta o hotarare preliminara in cazul ultimelor modificari legislative
din Romania. Magistratii europeni trebuie sa stabileasca in ce masura este obligatoriu raportul

MCV, instituit in decembrie 2006 de Comisia Europeana.

OS Il.6. Calitate, cercetare si inovare in administratia publica

1.6.1. Promovarea bunelor practici si a inovarii in administratia publica si incurajarea
schimbului de experienta si a networking-ului intre institutiile si autoritatile publice

Masura 11.6.1. vizeaza patru submasuri, respectiv:

11.6.1.1 - Instituirea de mecanisme de benchmarking, bench doing si bench-learning in
administratia publica

11.6.1.2 - Colaborarea cu mediul academic si de cercetare pentru identificarea si implementarea
de concepte si metode inovative in domeniul administratiei publice

1.6.1.3 - Realizarea de ghiduri, manuale, metodologii pentru promovarea inovarii si bunelor
practici in administratia publica,

1.6.1.4 - Organizarea de actiuni de promovare si diseminare a bunelor practici, inovarii si
networking-ului Tn administratia publica.

Rezultatele asteptate, termenele de implementare si institutiile responsabile ale submasurilor

sunt prezentate in continuare:

Submasuri Termene de Respon-

Rezultate asteptate implementare sabili

11.6.1.1 - Instituirea de mecanisme de benchmarking, bench doing si bench-learning in administratia
publica

1) Arii prioritare pentru aplicarea unor mecanisme de bench-learning, | decembrie
benchmarking si bench doing identificate 2017 MDRAP,

2) Ghiduri, metodologii si manuale vizand atat modalitatile de | decembrie ANFP,
implementare, precum si prezentarea unor experiente practice realizate | 2018 UNCIR,
si promovate grupului-tinta ACOR,

3) Mecanisme de bench-learning, benchmarking si bench doing utilizate de | decembrie AMR,
catre grupul-tinta (ex. Tn ceea ce priveste servicile din domeniul | 2019 AOR
sanatatii, ocuparii, achizitii publice etc.)

11.6.1.2 - Colaborarea cu mediul academic si de cercetare pentru identificarea si implementarea de
concepte si metode inovative in domeniul administratiei publice
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Submasuri Termene de Respon-
Rezultate asteptate implementare sabili
1) Arii prioritare de interes identificate decembrie SGG
2017
2) Partenerii strategici din mediul academic de profil identificati decembrie
2017
3) Proiecte in colaborare, intre mediul academic si de cercetare si | decembrie
administratia publica, realizate 2020

11.6.1.3 - Realizarea de ghiduri, manuale, metodologii pentru promovarea inovarii si bunelor practici
in administratia publica

1) Ghiduri, manuale, metodologii pentru promovarea inovarii si bunelor | decembrie ANFP,
practici in administratia publica realizate si diseminate catre autoritati si | 2020 MDRAP
institutii publice

1.6.1.4 - Organizarea de actiuni de promovare si diseminare a bunelor practici, inovarii si networking-
ului in administratia publica

1) Bunele practici din administratia publica si conceptul de inovare | decembrie MDRAP
promovate 2020

2) Retele destinate schimbului de informatii si de bune practici intre | decembrie
institutiile si autoritatile publice 2020

3) Actiuni de promovare si diseminare a bunelor practici, a inovarii si a | decembrie
networking-ului realizate, atat la nivel national cat si international 2020

Stadiul implementarii masurii este in curs de realizare.

In cadrul submasurii 11.6.1.1 - Instituirea de mecanisme de benchmarking, bench doing si bench-
learning in administratia publica,

INA a analizat posibilitatea dezvoltarii unui proiect de cercetare, in parteneriat cu institutii
similare europene fiind initiate discutii cu Institutul National de Administratie — INAP (Spania) in
vederea dezvoltarii unui proiect comun de cercetare pentru stabilirea competentelor de formare

continua si realizarea unui bench-learning la nivel european in domeniul administratiei publice.

Mecanismele de bench-learning, benchmarking si bench doing vor fi utilizate de catre grupul-
tinta (ex. Tn ceea ce priveste serviciile din domeniul sanatatii, ocuparii, achizitii publice etc.) in
cursul anului 2019, primele ministere fiind Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii si Justitiei
Sociale, Ministerul Fondurilor Europene. Urmeaza ca, pana la sfarsitul anului 2020, sa fie

implicate si alte ministere si autoritati publice.

Submasura 11.6.1.2 - Colaborarea cu mediul academic si de cercetare pentru identificarea si
implementarea de concepte si metode inovative in domeniul administratiei publice - este
raportata ca realizata la termen, in 2017 dar, de fapt, ea este inceputa si are caracter de

continuitate.
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Singurele colaborari identificate cu mediul academic au fost mentionate in cadrul raportului

privind Pilonul 1, in cadrul unor proiecte finantate din POCA.

INA a organizat in luna ianuarie 2018 doua intalniri (cu reprezentantii mediului academic si al
scolilor de formare pentru administratie) pentru stabilirea ariilor de interes si identificarea

partenerilor strategici.

n ianuarie 2018 a fost organizatd o intalnire cu scolile publice de formare continud, ANFP si ANC
precum si cu experti din domeniu. Au fost discutate aspecte concrete privind crearea unei Retele
Nationale a Furnizorilor de Formare pentru Administratia Publica si a unei Retele Nationale de
Expertiza in Administratie, retele ce au existat in trecut dar si-au incetat activitatea odata cu

desfiintarea INA in anul 2010.

Submasura 11.6.1.3 — Ghiduri, manuale, metodologii pentru promovarea inovdrii si bunelor
practiciin administratia publicd. Au fost realizate si diseminate catre autoritati si institutii publice,
de catre ANFP, prin activitati asociate conferintei “Inovatie si calitate in sectorul public 2018”
Submasura 11.6.1.4 - Organizarea de actiuni de promovare si diseminare a bunelor practici, inovdrii si
networking-ului in administratia publicd - are termen de realizare in 2020, cand INA va deveni
complet operationala si va prelua activitatile de la ANFP.

Analiza impactului socio-economic si financiar al submasurilor din cadrul masurii 11.6.1 nu se
poate realiza, deocamdata, intrucat INA a devenit operationala abea in anul 2018 si au fost
intarzieri In desemnarea membrilor Consiliului de coordonare, a alocarii spatiului corespunzator

si a actiunilor necesare pregatirii inceperii activitatii.

Introducerea de mecanisme moderne de comparare a performantei in administratie si de
acordare de sprijin reciproc pentru invatarea din experientele pozitive, colaborarea cu mediul
academic si de cercetare pentru identificarea de concepte si metode inovative aplicabile
administratiei publice, organizarea de actiuni de promovare a bunelor practici, a inovarii si
networking-ului in administratia publica, precum si elaborarea de materiale suport pentru

acestea, sunt directii de actiune importante pentru o administratie moderna si performanta..

Asocierea Institutului National de Administratie la retelele European Group for Public
Administration, International Association of Schools and Institutes of Administration si The
Network of Institutes and Schools of Public Administration in Central and Eastern Europe,
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semnarea unor protocoale si acorduri de colaborare cu institutii europene similare (Scoala
Nationala de Administratie din Republica Franceza, Institutul National de Administratie — INAP
(Spania), Centrul National pentru Administratie Publica si Guvernare Locald din Grecia,
Organizatia Internationala a Francofoniei, Academia de Administrare Publica din Republica

Moldova, ) pot contribui substantial la asimilarea si promovarea bunelor practici.

De asemenea, colaborarea cu mediul academic si de cercetare, cu societatea civila si cu institutii
centrale si locale din Romania (Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, Asociatia Prefectilor si
Subprefectilor din Romania, Institutul European de Administratie Publica, Agentia Nationalad de
Integritate, SC ECDL Romania SA, Academia de Studii Economice din Bucuresti, Consiliul Judetean
Timis etc.) pot conduce la cresterea calitatii activitatii de formare, la o mai buna selectie a

tematicilor, studiilor de caz, formatorilor.

Totusi, simplele vizite, reuniuni, protocoale de colaborare nematerializate in proiecte comune,
studii, analize, ghiduri, materiale moderne de formare etc. nu asigura impactul asteptat al

masurii.

3.3. Concluzii privind impactul masurilor implementate in cadrul SCAP 2014-
2020 pe Pilonul 3

Ca urmare a evaluarilorrealizate de catre expertii CE, precum si a concluziilor analizei progreselor
inregistrate, rezulta ca actiunile indreptate catre reforma managementului resurselor umane in

administratia publica necesita consolidare in continuare.

Analiza de impact (Regulatory Impact  Analysis http.//sqg.qgov.ro/new/wp-

content/uploads/2016/04/RIA-Report-NACS RO.pdf), elaboratd n cadrul proiectului

,Dezvoltarea capacitatii administratiei publice centrale de a elabora analize de impact” finantat
prin POCA 2014-2020, implementat de catre Secretariatul General al Guvernului si Banca
Mondiala, in colaborare cu Agentia Nationald a Functionarilor Publici (ANFP) oferda o imagine
complexa a stadiului managementului resurselor umane din administratia publica la jumatatea

intervalului de implementare a SCAP.
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Aspectele identificate in Analiza RIA* care diminueazi posibilitatea de a avea o administratie

publica capabila sa contribuie la dezvoltarea sociala si economica sunt :

e Lipsa unui cadru strategic pentru managementul resurselor umane la nivelul administratiei
publice;

e Modificari legislative constante si restructurarea institutionalg;

e Lipsa datelor siinformatiilor integrate cu privire la nivelul de ocupare in cadrul functiei publice;

e Suprapunerea responsabilitatilor cu privire la politicile de salarizare la nivelul administratiei
publice, in special in ceea ce priveste functia publica;

e Lipsa transparentei procesului de recrutare;
e Proceduri costisitoare si birocratice;

e Lipsa competentelor adecvate si capacitatea limitata a sistemului de formare al functiei
publice;

e Cultura administrativa si politica redusa si orientare insuficienta catre cetatean.

Diferitele cauze ale situatiei evaluate in aceasta analiza de impact nu difera mult de cele
identificate In Analiza socio-economica elaborata de catre Comitetul Consultativ Tematic pentru
Administrare si Buna-Guvernantda in noiembrie 2014 si demonstreaza nevoia unei actiuni

continue si concentrate a guvernului pentru implementarea obiectivelor SCAP 2014-2020.

Analiza Implementarii Pilonului 3 —Resurse umane trebuie sa aiba in vedere in mod coerent si
corelat, toate documentele strategice care stabilesc principalele directii de dezvoltare a

managementului resurselor umane la nivelul administratiei publice romane:

e Acordul de Parteneriat 2014-2020 incheiat de catre Romania si Uniunea Europeana care
reprezinta un angajament pentru dezvoltarea si punerea in aplicare a unui cadru strategic
integrat pentru managementul resurselor umane la nivelul sectorului public cu scopul de a
creste nivelul de profesionalism, independenta si atractivitatea la nivelul administratiei

publice;

e Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice (SCAP) 2014-2020 , angajament de

imbunatatire a nivelului de profesionalizare si stabilitate al functiei publice, prin

4 Regulatory Impact Analysis http://sgg.gov.ro/new/wp-content/uploads/2016/04/RIA-Report-NACS RO.pdf
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implementarea cadrelor de competente la nivelul administratiei publice si prin

modificarea/imbunatatirea conform procedurilor de recrutare, selectie si evaluare;

e Strategia pentru Dezvoltarea Functiei Publice 2016-2020 (SDFP), care promoveaza obiectivele
SCAP cu privire la managementul resurselor umane in cadrul functiei publice. Aceasta
strategie include un plan de actiuni pentru implementarea cadrelor de competente si ale

noilor sisteme de recrutare si promovare, cat si a unui sistem de formare nou.

La o apreciere generala, implementarea Pilonului 3 este in termen, putine obiective aflandu-se,
motivat, in Tntarziere (dat fiind frecventele schimbdri intervenite in structura Guvernului, a Ministerului
Dezvoltarii Regionale si a Administratiei Publice, comasat cu Ministerul Fondurilor Europene pind la finele
anului 2017, a schimbdrii ministrilor, secretarilor de stat si uneori si a supleantilor acestora, a faptului ca
CNCISCAP nu a putut asigura transferul necesar de informatii intre memobrii si sustenabilitatea procesului

de monitorizare...).

Corespunzatoare fiecarei masuri aferente Pilonului 3 al SCAP 2014-2020 sunt de retinut
urmatoarele progrese in revizuirea cadrului legislativ si adoptarea legislatiei privind existenta
unui corp al functionarilor publici profesionist si independent (strategii, legi, proiecte de legi,

metodologii si analize):

e Proiectul Codului administrativ al Romaniei — act normativ in care sunt prevazute obiectivele
relevante privind reforma administratiei publice, inclusiv realizarea unei evidente unitare a
angajatilor din administratia publica prin Sistemul electronic national de evidentd a ocupdrii in
sectorul public (declarat neconstitutional);

e Strategia privind Dezvoltarea Functiei Publice 2016-2020, aprobata prin HG nr.
525/27.07.2016, care completeaza, in ceea ce priveste resursele umane din administratia
publica, cadrul actiunilor definite in SCAP 2014-2020;

e Strategia privind formarea profesionald pentru administratia publica 2016-2020, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 650/2016;

e lLegea nr. 156/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul

functionarilor publici;
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Legea 446/2018 prin care se infiinteaza Consiliul national pentru dezvoltarea resurselor
umane din administratia publica, aprobata de Parlamentul Romaniei (este in stadiu de sesizare
de neconstitutionalitate a Presedintelui Romaniei, din data de 8 ianuarie 2019).

e Legea nr. 44/2017 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 23/2016 privind infiintarea

Institutului National de Administratie;
e Legea cadru nr.153/2017 legea privind salarizarea personalului platit din fonduri publice;

e Legeanr.79/ 2018 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.91/ 2017 pentru
modificarea si completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din

fonduri publice;

e Metodologia pentru acordarea de asistentd tehnicd autoritdtilor administratiei publice locale
in implementarea de mdsuri de prevenire a coruptiei (inclusiv indicatori de evaluare) aprobata
prin Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice

nr.5000/5.06.2018;

e OMIJ nr. 1361/C/2017 privind Metodologia de monitorizare a implementarii SNA 2016-2020;

e Analiza privind evaluarea implementarii programelor tip YPS (Proiectul Tinerilor Profesionisti)
si BSGR (Bursa Speciala ,,Guvernul Romaniei”);

e Analiza privind situatia curentad a sistemelor de recrutare si de evaluare a personalului din
punct de vedere al aplicarii normelor in vigoare;

e Analiza privind cadre de competenta/standarde ocupationale pe domenii strategice si
specifice identificate;

e Analiza privind consolidarea rolului ANFP si/sau infiintarea unei institutii cu atributii in

gestiunea personalului contractual din administratia publica;

Analiza stadiului actual al modului de implementare a Pilonului 3 al Strategiei pentru consolidarea
Administratiei Publice 2014-2020 releva eforturile decidentilor guvernamentali pentru asigurarea
masurilor de reforma Tn domeniul managementului resurselor umane al administratiei publice,
iar rezultatele obtinute au fost in general recunoscute ca avand impact pozitiv, dar cadrul legal

actual trebuie sa fie modificat si completat in continuare ca urmare a implementarii Strategiei
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pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020 (SCAP) si a Strategiei pentru Dezvoltarea
Functiei Publice 2016-2020 (SDFP).

Cele mai bune rezultate obtinute in cadrul Pilonului 3 au fost la submasurile 11.2.3 Revizuirea
politicilor motivationale in domeniul resurselor umane din administratia publicd, inclusiv din
perspectiva oportunitdtilor de carierd si a salarizdrii orientate cdtre performantd si 11.3.1,
Promovarea eticii si integritdtii in administratia publicd chiar daca au fost implementate unele

actiuni din plan si in cadrul altor submasuri.

Masurile Pilonului 3 sunt finantate in mod substantial din POCA, cu sprijin suplimentar de la POC
si POAT, o serie dintre obiective fiind subiectul unor proiecte aflate in implementare sau in

evaluare:

e OS II.2. Adaptarea politicilor si sistemului de resurse umane la obiectivele si exigentele unei
administratii moderne si OS I.6. Calitate, cercetare si inovare in administratia publicd,
submdsura 11.6.1 Promovarea bunelor practici si a inovdrii in administratia publicd si
Incurajarea schimbului de experientd si a networking-ului intre institutiile si autoritdtile publice
prin proiectul Dezvoltarea unui sistem de management unitar al resurselor umane din

administratia public,Cod SIPOCA: 136;

e 0SII.3. Promovarea eticii si integritdtii in administratia publicd si continuarea mdsurilor privind
reducerea si prevenirea coruptiei si sprijinirea implementdrii recomanddrilor aferente
formulate in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV) prin proiectele :

» ETICA - Eficientd, Transparenta si Interes pentru Conduita din Administratie, SIPOCA 63

» Consolidarea sistemelor de integritate — cea mai buna strategie de prevenire a coruptiei in
administratia publica, Cod SIPOCA 61

» Consolidarea Capacitatii administrative a secretariatului tehnic al Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016-2020 de a sprijini implementarea masurilor anti-coruptie, Cod SIPOCA

176

Dar, Analiza de impact a reglementarii din cadrul proiectului Dezvoltarea capacitdtii
administratiei publice centrale de a realiza studii de impact (cod SIPOCA 25), coordonat de

Secretariatul General al Guvernului apreciaza :
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“Cadrul de reglementare privind functia publica nu este nici clar nici coerent. Una dintre sursele
de fragmentare rezulta din lipsa claritatii si consecventei cadrului de reglementare privind functia
publica, in special prin 1) modificarile succesive ale Legii organice nr. 188/2009 privind statutul
functionarilor publici, prin initiative legale ale institutiilor publice, altele decat ANFP, si 2)
Hotararile Curtii Constitutionale prin care anumite articole ale legii privind functia publica au fost
declarate neconstitutionale, fara a fi aduse clarificari suplimentare prin legislatie pentru a umple

golul legal creat.”

Impactul reformelor descrise mai sus la nivelul administratiei publice centrale si locale a fost

limitat, unele masuri nefiind implementate complet sau eficient, altele aviand un impact local:

Cele mai multe nerealizari legate de implementarea masurilor si submasurilor Pilonului 3 sunt
generate de intarzierile Tn adoptarea cadrului legal necesar , in special neadoptarea Codului
Administrativ al Romaniei, declarat neconstitutional in integralitatea sa de CCR in 6 noiembrie

2018.

Prin prevederile sale, Codul Administrativ ar avea un impact social atat asupra diferitelor categorii
de personal din administratia publica, in special a functionarilor publici si institutiilor
publice/autoritatilor publice carora li se aplica in mod direct, dar si un impact indirect, in sensul
furnizarii, intr-o forma integrata, a principalelor norme care reglementeaza domeniul
administratiei publice, asigurand astfel premisele cresterii transparentei cu privire la activitatea

administratiei publice si la regulile pe care aceasta trebuie sa le respecte.
Neintrarea in vigoare a Codului Administrativ :

- are un impact negativ asupra realizarii tuturor masurilor si submasurilor Pilonului 3 - Resurse
umane, mentinandu-se managementul deficitar al resurselor umane din administratia publica
si punand sub semnul intrebarii eficienta si eficacitatea utilizarii fondurilor europene alocate

prin diferite proiecte:

- nu permite clarificarea rolului si mandatelor structurilor administratiei publice, nevoie
subliniata Tn analiza cauzelor structurale asupra functionalitatii sistemului administrativ

romanesc, mentinand deficientele generate de lipsa de predictibilitate, stabilitate si eficienta

——————— () S -

WWW.pocCa.ro

Instrumente Structurale

52



UNIUNEA EUROPEANA

* ¥ ok

* *

* *
* oy *

C <

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferental 2014-2020

Fondul Social European

a activitatii administratiei publice, permite mentinerea fragmentarii responsabilitatilor,

diluarii acestora si slabirea coordonarii inter-sectoriale actiunilor guvernamentale.

- un indicator important al SCAP 2014-2020 - Sistemul national unic de evidentd a ocupdrii in

administratia publicd - nu a fost realizat din acest motiv.

Legea nr. 156/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici precum si pentru stabilirea unor masuri pentru evaluarea functionarilor
publiciin anul 2018, promulgata prin Decretul 516/2018, a abordat partial unele aspecte, dar de
la data reglementarii initiale a sistemului functiei publice au aparut o serie de modificari de
context socio-economic, in special in privinta drepturilor si protectiei sociale a angajatilor din
sistemul public, care au impus interventii legislative suplimentare, realizate insa numai partial, o

serie de probleme ramanand fie nereglementate, fie reglementate insuficient.

Cu titlu de exemplu, mentiondm aici masurile asociate aplicarii principiului flexicuritatii, cele
privind asigurarea calitatii vietii la locul de munca ori cele asociate invatarii pe tot parcursul vietii

si transferabilitatii competentelor din sectorul public in cel privat si invers.

Prin Legea cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice s-au facut
pasi importanti in majorarea de salarii pentru toate categoriile de personal si acordarea de

sporuri si stimulente, indemnizatii de hrana si de vacantd, premii si prime.

Legea se aplica etapizat, incepand din anul 2017 pana in anul 2022, dar criteriile de performanta
enuntate Tn cuprinsul legii sunt greu de cuantificat si aplicat pe baze obiective. Majorarea
puternica a salariilor din sectorul public si o depasire a salarizarii sectorului privat ar putea
exercita presiuni asupra competitivitatii si a inflatiei in cazul in care cresterea productivitatii nu

tine pasul cu majorarile salariale.

Tn analiza RIA a Bincii Mondiale este subliniat faptul ci “atingerea partiald a scopului
reglementarii si neindeplinirea unui rol corespunzator in cadrul politicilor motivationale
caracterizeaza si sistemul de formare profesionala. Nu exista un sistem de validare a corelarii
nevoilor de formare cu atributiile din fisa postului pentru functionarii publici participanti la
diferitele forme de instruire, nu exista o baza de date nationala cu tematici si cursuri de formare

profesionald, pe domeniile specifice in care lucreaza functionarii publici si nici mecanisme unitare
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de management al calitatii privind programele de formare pentru aceasta categorie, cu tot ceea
ce implica o atare abordare in contextul politicilor nationale si europene privind formarea

profesionald>. si valorificarea cunostintelor dobandite.”

Institutul National de Administratie infiintat din 2016 a devenit operational abia in mai 2018 si
nu a preluat inca o serie de sarcini prevazute in SCAP de la ANFP, astfel ca o serie de indicatori
SCAP (Indicatorul Numar de cadre de competenta / standarde ocupationale sau, dupa caz,
actualizate, Numarul de manageri / conducatori de servicii publice formati in domeniul
managementului si Numar de persoane specializate angajate in domeniile deficitare) nu sunt

monitorizati in prezent de niciuna din institutiile mentionate.

n ceea ce priveste indicatorul Cresterea profesionalismului personalului din administratia publicd
putem lua Tn calcul numarul de absolventi ai programelor de formare specializate organizate de
ANFP (7833 in anul 2016, 776 in anul 2017 si 510 in anul 2018). De mentionat ca, dupa infiintarea
INA, ANFP a defasurat activitati de formare doar in cadrul unor proiecte POAT sau POCA

contractate.

INA si-a lansat oferta de formare in semestrul Il 2018 iar numarul de participanti nu a fost pe
masura asteptarilor, piata formarii pentru administratia publica fiind in continuare fragmentata

si nereglementata.

Legea 446/2018 prin care se infiinteaza Consiliul national pentru dezvoltarea resurselor umane
din administratia publicd, structura specializata care coordoneaza realizarea gestiunii unitare a
resurselor umane din administratia publica, aflata in stadiu de sesizare de neconstitutionalitate,
afecteaza de asemenea monitorizarea unor indicatori ai SCAP 2014-2020 si, chiar daca va fi

adoptatad, implementarea ei va fi afectata de lipsa Codului Administrativ.

> Un management eficient al calitatii in formarea pentru functia publicd nu poate fi asigurat, prin insdsi natura
activitatilor implicate, in lipsa unei standardizari a necesarului de competente pe categorii de functii, respectiv a
unor instrumente functionale de control. Desi, in teorie, o atare standardizare, precum si mecanismele de control,
ar putea fi asigurate prin intermediul aplicarii sistemului reglementat de corespondenta Clasificarea Ocupatiilor-
Standarde ocupationale-Standarde de pregatire-Autorizare furnizori, in fapt pentru functia publica sistemul, in
forma sa actuala, este general acceptat ca fiind putin susceptibil de generare a efectele dorite, in principal datorita
diferentelor pe fond intre activitatile specifice asociate ocupatiilor din sectorul privat si cele specifice asociate
ocupatiilor din sectorul public (si, implicit, competetele necesare desfasurarii fiecareia dintre categoriile
mentionate).
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Lipsa managementului strategic al resurselor umane, sistemul de salarizare si formarea continua
in domeniul managementului resurselor umane din administratia publica sunt dimensiuni

importante ale problemelor identificate.

Nu in ultimul rand, dupa performante bune din ultimii ani, ireversibilitatea progreselor din lupta

impotriva coruptiei a fost pusa recent sub semnul intrebarii.

Grupul de lucru pentru resurse umane din cadrul Comitetului National pentru Coordonarea
Implementdrii Strategiei pentru Consolidarea Administratiei Publice (CNCISCAP)® poate juca un
rol important in cadrul procesului de consolidare a managementului resurselor umane la nivelul

administratiei publice.

Aspectele prezentate mai sus converg catre necesitatea dezvoltarii unui cadru legal cuprinzator,
coerent si corelat, care sa permita o reforma reala a managementului administratiei publice in

general si a managementului functiei publice in special.

Tn momentul de fatd, administratiei publice din Romania fi lipseste , 0 abordare generald si
transparenta a managementului resurselor umane, in special in ceea ce priveste
recrutarea/numirea, evaluarea, salarizarea, evolutia in cariera la nivelul tuturor categoriilor de

personal si formarea.”’

Tn Raportul de tard pentru Romania 2018, raport ce face parte din pachetul anual al Comisiei

elaborat in contextul Semestrului european (https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-

european-semester-country-report-romania-ro.pdf ), este subliniat faptul ca au existat progrese

limitate in ceea ce priveste adoptarea legislatiei menite sa asigure un corp al functionarilor publici

profesionist si independent si in ceea ce priveste prioritizarea investitiilor publice:

Progresele referitoare la reforma administratiei publice au fost, in general, limitate.

administratiei publice centrale, avand rolul de a lua decizii strategice in cadrul procesului de implementare,
monitorizare si evaluare a Strategiei. Activitatea CNCISCAP este sprijinita de catre grupurile de lucru tehnice
constituite.

7 Recomandarea finald COM (2016) 343 pentru o RECOMANDARE A CONSILIULUI privind programele de reforma
nationala ale Romaniei pentru anul 2016 si punerea in aplicare a opiniei Consiliului privind programul de
convergenta al Romaniei pentru anul 2016, Bruxelles, 18.05.2016, para (18).
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Analiza impactului economico-financiar si social al masurilor si submasurilor Pilonului 3 al SCAP
2014-2020 poate fi realizata dupa finalizarea dezvoltarii unui cadru legal cuprinzator, coerent si
corelat, care sa permita o reforma reald a managementului administratiei publice si a
managementului functiei publice, in special intrarea in vigoare a Codului Administrativ si

realizarea actiunilor corespunzatoare in cadrul Proiectelor POCA care sustin acest pilon.
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